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déploiement de la technologie de communication « 5G » et effets sanitaires
associés », actualisant PPavis du 12 avril 2021

L’Anses met en ceuvre une expertise scientifique indépendante et pluraliste.

L’Anses contribue principalement a assurer la sécurité sanitaire dans les domaines de I'environnement, du travail
et de l'alimentation et a évaluer les risques sanitaires qu'ils peuvent comporter.

Elle contribue également a assurer d’une part la protection de la santé et du bien-étre des animaux et de la santé
des végétaux et d’autre part a I'évaluation des propriétés nutritionnelles des aliments.

Elle fournit aux autorités compétentes toutes les informations sur ces risques ainsi que l'expertise et I'appui
scientifique technique nécessaires a I'élaboration des dispositions Iégislatives et réglementaires et a la mise en
ceuvre des mesures de gestion du risque (article L.1313-1 du code de la santé publique).

Ses avis sont publiés sur son site internet.

L’Anses a été saisie le 9 janvier 2019 par les ministéres en charge de la santé, de
'environnement et de 'économie pour la réalisation de I'expertise suivante : « Exposition de
la population aux champs électromagnétiques liée au déploiement de la technologie de
communication « 5G » et effets sanitaires associés ».

1. CONTEXTE ET OBJET DE LA SAISINE

Le déploiement des infrastructures de communication 5G (cinquiéme génération) a pour
objectif de favoriser le développement de services innovants, a l'attention a la fois des
particuliers et des entreprises utilisatrices, dans des domaines variés comme la santé, les
médias, les transports ou encore les industries du futur. En effet, deux tendances importantes
sont mises en avant par les industriels des technologies mobiles pour développer un réseau
de communication de nouvelle génération : d’une part, 'augmentation trés importante de I'offre
en services sans-fil, qui nécessite des réseaux plus rapides et de plus grandes capacités pour
fournir des services riches en contenu, comme les vidéos et, d’autre part, les perspectives de
croissance de l'internet des objets (10T), qui alimentent le besoin d'une connectivité massive
d'appareils, mais aussi d'une connectivité trés fiable et a trés faible latence pour des
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applications telles que les voitures connectées, les automatisations industrielles ou encore
certaines applications dans le domaine de la santé.

Ces évolutions nécessitent non seulement I'exploitation des fréquences d’ores et déja utilisées
par les générations actuelles de téléphonie mobile, mais également celle de nouvelles bandes
de fréquences. Parmi elles, deux bandes de fréquences ont été initialement identifiées pour
les déploiements en France : la bande 3,5 GHz (3,4-3,8 GHz), permettant d’assurer 'objectif
de couverture en téléphonie mobile 5G a haut débit, et la bande 26 GHz (24,25-27,5 GHz),
qui devrait couvrir des besoins permettant des échanges entre un grand nombre d’objets et
des communications a faible temps de latence, dans des zones géographiques trés localisées.
Les projets de déploiements dans la bande 700 MHz-2100 MHz pour la couverture en
téléphonie mobile ont été connus par '’Anses en cours d’expertise, en 2020.

Ces évolutions technologiques vont modifier 'exposition de la population aux champs
électromagnétiques (nouvelles fréquences, antennes dirigées, etc.), et nécessiteront
d’adapter les méthodologies de mesure et d’estimation de ces expositions.

Afin d’accompagner le déploiement et le développement de la 5G, le Gouvernement a
présenté le 16 juillet 2018 sa feuille de route nationale 5G*. Un des quatre chantiers lancés
par le Gouvernement visait a « assurer la transparence et le dialogue sur le déploiement et
I'exposition du public ».

La saisine de 'Anses était composée de trois demandes :

1. une description des caractéristiques et de la nature des signaux émis ;

2. une évaluation du niveau d’exposition des personnes lié aux communications mobiles
de technologie 5G ;

3. une revue des connaissances existantes sur les effets sanitaires liés a I'exposition aux
champs électromagnétiques dans les bandes 3,5 GHz et 26 GHz.

Constatant la convergence de leurs préoccupations, 'Anses et TANFR (Agence nationale des
fréquences) ont souhaité construire un programme scientifique commun afin, d’'une part, de
décrire les caractéristiques techniques de la technologie 5G, notamment les dispositifs
rayonnants spécifiguement développés pour la 5G dans le cadre des déploiements pilotes et,
d’autre part, d’évaluer les niveaux d’exposition des populations a partir des mesures
effectuées sur les zones pilotes sans utilisateurs.

L’expertise s’inscrit également dans le cadre d’une attente sociétale forte, émergeant d’'une
controverse publique qui accompagne le déploiement de la 5G en France et a I'étranger, et
qui a la double particularité de relancer le débat sur I'exposition humaine aux radiofréquences
et de faire intervenir une grande variété d’acteurs porteurs d’'une pluralité de points de vue et
de questionnements. Ainsi, il a été prévu, au cours des échanges préparatoires avec les
commanditaires de la saisine, qu’en paralléle des travaux d’évaluation des risques, 'Anses
décrirait et analyserait les interrogations et mobilisations citoyennes et scientifiques qui se
développent autour de la 5G.

1 https://www.economie.gouv.fr/files/files/Actus2018/Feuille de route 5G-DEF.pdf.

page 2 /27


https://www.economie.gouv.fr/files/files/Actus2018/Feuille_de_route_5G-DEF.pdf

Avis de I’Anses
Saisine n° 2019-SA-0006

La réponse a la saisine est donc apportée sous la forme de travaux complémentaires de
'Anses et de TANFR :

o plusieurs rapports de 'ANFR : le premier fournit une présentation générale de la 5G
abordée sous I'angle de I'exposition des personnes (ANFR, 2019)2. Le deuxieme,
publié en version intermédiaire en juillet 20192 puis mis a jour en avril 2020%, présente
les résultats de mesures d’exposition effectuées pendant les expérimentations pilotes
5G. L’'ANFR a par ailleurs publié en septembre 2020 les résultats de ses travaux de
simulation de I'exposition dans une zone urbaine trés dense, le 14¢ arrondissement de
Paris, dans le cadre de scénarios d’évolution des réseaux 4G et 5G°. Enfin, en
décembre 2021, elle a publié les premiers résultats des mesures d’exposition du public
réalisées avant et aprés la mise en service de la 5G sur 1 500 sites implantés en
France®.

o ftrois rapports et deux avis de I'Anses : un rapport préliminaire, publié en novembre
20197, a permis d’identifier les études disponibles portant sur les effets sanitaires
éventuels liés a I'exposition aux champs électromagnétiques dans les bandes 3,5 GHz
et 26 GHz. Un rapport d’expertise et I'avis associ€, publiés en avril 2021, présentaient
notamment I'évaluation des éventuels risques pour la santé liés au déploiement de la
5G. Ces deux documents ont été complétés et actualisés aprés examen des
contributions recues a l'issue d’une consultation publique dont ils ont fait I'objet.

Au sens de la procédure d’expertise de I'Anses, le présent avis — soutenu par le rapport
associé — constitue un avis actualisé par rapport a celui du printemps 2021. Outre la prise en
compte des éléments issus de la consultation, I'actualisation integre également les résultats
de quelques rapports et documents parus depuis le printemps 2021 ainsi que la finalisation de
certains travaux amorcés par le collectif d’experts.

Le présent avis et le rapport d’expertise associé tiennent compte des résultats de I'ensemble
de ces travaux complémentaires.

2. ORGANISATION ET METHODE D’EXPERTISE

L’expertise a été réalisée dans le respect de la norme NF X 50-110 « Qualité en expertise —
Prescriptions générales de compétence pour une expertise (Mai 2003) ».

L’Anses analyse les liens d’intéréts déclarés par les experts avant leur nomination et tout au
long des travaux, afin d’éviter les risques de conflits d’intéréts au regard des points traités dans
le cadre de I'expertise.

2 Evaluation de I'exposition du public aux ondes électromagnétiques 5G. Volet 1 : présentation générale
de la 5G. ANFR, Juillet 2019.

8 https://lwww.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/CND/Rapport-ANFR-resultats-
mesures-pilotes-5G.pdf.

4 https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/5G/20200410-ANFR-rapport-mesures-pilotes-
5G.pdf.

5 https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/rapport-paris14-v1.pdf.

6 https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/20211214-exposition-5G.pdf.

7 Exposition de la population aux champs électromagnétiques liée au déploiement de la technologie de
communication « 5G » et effets sanitaires associés. Rapport préliminaire. Anses, octobre 2019.
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Les déclarations dintéréts des experts sont publiées sur le site internet:
https://dpi.sante.gouv.fr/.

La présente expertise reléve du domaine de compétences du comité d’experts spécialisé
(CES) « Agents physiques et nouvelles technologies ». L’Anses a mandaté un groupe de
travail intitulé « 5G » pour réaliser cette expertise, sous I'égide du CES.

Les travaux d’expertise ont été adoptés par le CES « Agents physiques et nouvelles
technologies » réuni le 13 janvier 2022.

2.1. Groupe de travail

Le groupe de travail a été constitué a la suite d’'un appel a candidatures public. Les experts
membres de ce groupe ont été retenus pour leurs compétences scientifiques et techniques
dans le domaine des champs électromagnétiques, de I'ophtalmologie, des neurosciences, de
la dermatologie, de la génomique, de la biologie des membranes ainsi que des sciences
sociales. Le groupe de travail a été créé en janvier 2020, il s’est réuni 14 fois en séances
pléniéres entre janvier 2020 et mars 2021, avant I'adoption des travaux d’expertise par le CES
en avril 2021.

Un rapport et un avis ont été publiés le 20 avril 2021, en appelant les personnes intéressées
a commenter ces travaux dans le cadre d’'une consultation publique ouverte du 20 avril au 1¢'
juin 2021.

Le groupe de travail s’est alors a nouveau réuni neuf fois entre avril et décembre 2021, pour
préparer la consultation publique, analyser et apporter des réponses aux commentaires
recueillis, puis mettre a jour le rapport d’expertise pour I'ensemble des éléments estimés
pertinents.

2.2. Contributions extérieures

L’Anses a commandité une étude® auprés du Lisis (Laboratoire interdisciplinaire sciences
innovations sociétés — UMR 9003 CNRS, Inrae et Université Gustave Eiffel) visant a analyser
la controverse relative au déploiement de la technologie 5G et a quantifier sa médiatisation
entre 2019 et 2020. Deux rapports utilisés dans le cadre de cette expertise ont été produits :
Demortain, Féron 2020 ; Demortain 2021.

2.3. Expertise collective

Les travaux d’expertise ont été soumis régulierement au CES (tant sur les aspects
méthodologiques que scientifiques). Le rapport produit par le groupe de travail tient compte
des observations et éléments complémentaires discutés avec les membres du CES. Ces
travaux d’expertise sont ainsi issus d’un collectif d’experts aux compétences complémentaires.

2.4. Méthode d’expertise

L’évaluation du risque lié a I'exposition aux radiofréquences est fondée a la fois sur I'évaluation
des capacités intrinseques des rayonnements a causer des dommages sur la santé (le danger)
et sur les niveaux d’exposition de la population.

8 Convention de Recherche & Développement n° 2017-CRD-11.
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Les caractéristiques physiques et technologiques de la 5G, la disponibilité des données, ainsi
que le calendrier contraint pour conduire ces travaux d’expertise, ont conduit le groupe de
travail a adopter des méthodes d’évaluation du risque spécifiques aux trois bandes de
fréquences prévues pour déployer la 5G (entre 700 et 2 100 MHz, entre 3,4 et 3,8 GHz et
entre 24,25 et 27,5 GHz).

2.4.1. Recherche et analyse bibliographique (bandes de fréquences autour de
3,5 GHz et de 26 GH2)

Une recherche bibliographique dans la littérature scientifique internationale sur les effets
biologiques et sanitaires liés a une exposition aux champs électromagnétiques dans les
bandes de fréquences autour de 3,5 GHz et de 26 GHz a été menée. Elle prend en compte
différentes sources de données :

e publications issues de I'équation de recherche bibliographique implémentée par le
groupe de travail ;

¢ publications issues de la bibliographie du rapport préliminaire de I'Anses (Anses,
2019)°;

e publications issues de la bibliographie de la revue de Simko et Mattsson (Simko et
Mattsson, 2019)1° ;

e publications transmises par les membres du comité de dialogue « radiofréquences et
santé ».

La recherche bibliographique a porté sur la période qui s’étend de janvier 2012 a juillet 2020.
Certaines études clés, parues de juillet 2020 a mars 2021 ont également été incluses
lorsqu’elles ont été jugées pertinentes et de qualité satisfaisante (cf. le rapport d’expertise
associé pour une description des critéres d’évaluation). Les moteurs de recherche utilisés lors
de cette expertise sont Scopus™ (http://www.scopus.com/home.url) et PubMed"?. Quelques
références d’intérét mentionnées par la suite dans le cadre de la consultation publique ont
également été considérées.

Les documents pris en compte dans I'expertise sont des articles et des revues scientifiques
publiés en langue anglaise ou francaise dans des revues a comité de lecture, sans préjuger
de leur facteur d'impact.

Les deux bandes de fréquences considérées pour la recherche bibliographique étaient
3 — 4 GHz d'une part et 18 — 100 GHz d’autre part®3.

Les experts du groupe de travail ont analysé et discuté collectivement les articles recensés.
Chaque article a été sélectionné a partir de son titre et de son résumé afin d’évaluer sa
pertinence par rapport a la question traitée. Les articles retenus ont ensuite été analysés en

9 Rapport préliminaire de I'Anses relatif a I'exposition de la population aux champs électromagnétiques
liée au déploiement de la technologie de communication « 5G » et aux effets sanitaires associés, Anses,
20109.

10 « 5G Wireless Communication and Health Effects—A Pragmatic Review Based on Available Studies
Regarding 6 to 100 GHz », Int J Environ Res Public Health. 2019 Sep; Simko et Mattsson.

11 Scopus est un outil permettant d’effectuer des recherches dans une base de données
bibliographigues scientifiques pluridisciplinaire répertoriant notamment des publications biologiques,
médicales mais aussi relatives aux sciences humaines et sociales.

12 pubMed est un moteur de recherche centré sur les publications du domaine médical et biologique.

13 Voir le chapitre 3 du rapport préliminaire publié par '’Anses pour la justification de ces bandes de
fréquences ; la bande 18 — 60 GHz a été étendue dans la présente expertise a 18 — 100 GHz.
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détail par deux experts et un troisieme expert, compétent pour évaluer la qualité du systéme
d’exposition, a complété l'analyse critique de chaque article. Ces analyses ont alors été
discutées en réunions pléniéres, afin d’évaluer collectivement le niveau de qualité
méthodologique de la publication.

Lors de I'analyse des publications, les experts ont exclu celles qui présentaient des faiblesses
méthodologiques majeures (cf. les critéres de sélection dans le rapport d’expertise associé).

Enfin, les premiers résultats des mesures d’exposition du public réalisées par TANFR avant et
aprés la mise en service de la 5G sur 1 500 sites implantés en France ont également été pris
en compte.

2.4.2. Méthodes d’évaluation du risque spécifiques aux bandes de fréguences
considérées

m Bande de fréquences 700 - 2 100 MHz

Pour recenser les effets sanitaires néfastes éventuels de I'exposition aux technologies 5G
dans la bande 700 -2 100 MHz, le groupe de ftravail s’est appuyé sur les expertises
précédentes de I'Anses portant sur les effets sanitaires des champs électromagnétiques
radiofréquences (« radiofréquences et santé » 2013, « radiofréguences et santé des enfants »
2016, « électrohypersensibilité » 2018, « téléphones de DAS élevés » 2019, notamment) et
sur des synthéses fournies par des rapports d’expertises internationaux (2018 - 2021) afin
d’identifier une éventuelle évolution récente des connaissances. A noter qu’une expertise
s’intéressant aux effets cancérogénes des radiofréquences est en cours d’instruction a '’Anses
(toutes bandes de fréquences confondues).

Concernant 'évaluation de I'exposition dans la bande 700 — 2 100 MHz, des publications
scientifiques et des mesures fournies notamment par les travaux de '’Agence nationale des
fréquences ont été mobilisées.

m Bande de fréquences autour de 3,5 GHz

Pour la bande 3,5 GHz spécifiquement, le groupe de travail a constaté qu'’il existait seulement
un trés petit nombre de publications scientifiques étudiant des effets sanitaires néfastes
éventuels dans cette gamme de fréquences (5 publications, cf. modalités et période au 2.4.1).
Aussi, la possibilité de s’appuyer sur les nombreuses données disponibles concernant la
bande de fréquences entre 900 MHz et 2,5 GHz a été évaluée (cf. expertises précédentes de
I’Anses 2013, 2016, 2018, 2019, etc.). Une analyse de la possibilité que les effets observés
dans la bande de fréquences 900 MHz — 2,5 GHz puissent également I'étre autour de 3,5 GHz
a alors été menée par le groupe de travail. Les conclusions concernant les effets sanitaires
néfastes éventuels des expositions aux champs électromagnétiques dans la bande autour de
3,5 GHz s’appuient ainsi sur plusieurs types de données :

e les quelques études scientifiques disponibles (bande 3,5 GHz) ;

e lanalyse de l'influence de la fréquence sur des effets biologiques ou physiologiques
observés dans la bande de fréquences entre 900 MHz et 2,5 GHz ;

e les travaux antérieurs de ’Anses dans la bande 900 MHz - 2,5 GHz, s’appuyant sur de
nombreuses donneées ;

o des considérations biophysiques sur linteraction des champs électromagnétiques
avec le corps humain a la fréquence 3,5 GHz.
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Les premiers déploiements commerciaux du réseau mobile 5G dans la bande 3,5 GHz sont
apparus en novembre 2020, pendant la phase d’expertise de 'Anses. A ce jour, le nombre
d'utilisateurs et le trafic restent encore limités dans cette bande, I'exposition aux champs
électromagnétiques n’est donc pas représentative de ce qu’elle sera dans le futur. Des
publications scientifiques, des données issues d’expérimentations terrain des opérateurs
mobiles suivies par ’ANFR et des simulations numériques ont donc été utilisées pour anticiper
les évolutions possibles.

= Bande de frégquences autour de 26 GHz

Enfin, concernant la bande de fréquences situées autour de 26 GHz, le groupe de travail a
considéré toutes les publications recensées (cf. 2.4.1) utilisant des fréquences entre 18 et
100 GHz. Les données disponibles dans la littérature, bien que plus nombreuses que celles
autour de 3,5 GHz, restent malgré tout limitées. Les travaux d’expertise se sont néanmoins
appuyés sur ces données, les seules existantes a ce jour, pour tenter d’évaluer les impacts
sanitaires éventuels liés aux expositions dans la bande 26 GHz.

Les études conduites dans cette bande de fréquences sont notamment relatives a des
applications radar ou encore a des dispositifs a visées thérapeutiques. Ces éléments ont été
complétés par les données biophysiques relatives aux spécificités des interactions de ces
bandes de fréquences avec le corps humain.

Pour anticiper I'exposition des populations aux technologies 5G dans cette bande de
fréquences, non encore déployée en France, le groupe de travail s’est appuyé sur des
éléments théoriques, des simulations numériques ainsi que des mesures test disponibles
notamment dans les publications analysées.

2.4.3. Evaluation du niveau de preuve d’un effet sanitaire donné (autour de
26 GHz)

Les effets dits « sanitaires » se distinguent des effets dits « biologiques ». Les effets
biologigues sont des changements d'ordre moléculaire, cellulaire ou physiologique en réponse
a une stimulation. Un effet dit « biologique » se situe dans les limites de la capacité d’'un
organisme a maintenir I'équilibre de son milieu intérieur (appelé homéostasie) en réponse aux
contraintes extérieures, et il est habituellement réversible. L’existence d’'un effet biologique, a
fortiori observé en conditions expérimentales, ne signifie pas forcément qu'un dommage
s’ensuivra, et encore moins qu’il se traduira par un effet néfaste sur la santé. En effet, les
organismes sont soumis en permanence a un ensemble de stimuli internes et externes qui
peuvent induire une ou des réponses biologiques adaptatives normales de la cellule, du tissu
ou de l'organisme. Un effet sanitaire ne s’observe que lorsque les effets biologiques dépassent
les limites d’adaptation du systéme biologique considéré, entrainant alors des conséquences
négatives pour I'organisme. L’effet sanitaire se matérialise par I'apparition d’'un ou plusieurs
symptémes nuisibles a la santé d’un individu ou d’'un groupe d’individu.

Les études décrivant des effets biologiques ont été analysées car elles participent a
I'évaluation du niveau de preuve des effets sanitaires observés, par exemple en apportant une
explication sur les mécanismes potentiellement impliqués.

La méthode générale d’évaluation du niveau de preuve d’un effet sanitaire, utilisée dans le
cadre de cette expertise pour la bande de fréquences autour de 26 GHz, est régulierement
mise a jour a I'Anses dans le cadre des expertises sur I'exposition aux champs
électromagnétiques. On en trouvera des présentations détaillées dans les rapports d’expertise

page 7 /27



Avis de I’Anses
Saisine n° 2019-SA-0006

consacrés aux radiofréquences et a la santé (Anses, 2013)*4, a la santé des enfants exposés
aux radiofréquences (Anses, 2016)'°, ou encore aux effets de I'exposition aux champs
électromagnétiques basses fréquences (Anses, 2019)*°.

Les résultats des études retenues par les experts du groupe de travail pour I'évaluation des
effets sanitaires des technologies 5G dans la bande 26 GHz sont présentés de maniére
succincte pour chaque effet étudié.

Pour un effet sanitaire donné, toutes les études disponibles sur des modéles animaux sont
considérées et les éléments de preuve apportés au lien entre I'exposition aux champs
électromagnétiques et 'effet considéré sont déterminés a I'aide d’un arbre de décision. A la
suite de cette analyse, les niveaux de preuve des effets sanitaires sont qualifiés en 4
catégories :

o éléments de preuve suffisants pour conclure a I'existence d’un effet ;
o éléments de preuve limités pour conclure a I'existence d’un effet ;

e éléments de preuve disponibles ne permettant pas de conclure a I'existence ou non
d’un effet ;

¢ données disponibles ne montrant pas d’effet.
2.5. Consultation publique

L’Agence a mené une consultation, notamment auprés des membres de la communauté
scientifique et des parties prenantes intéressées, sur le rapport d’expertise et I'avis associé
publiés le 20 avril 2021. La consultation publique visait a recueillir des données et
commentaires scientifiques. Cette consultation a été motivée a la fois par l'intérét sociétal pour
le sujet et par la possibilité pour 'Agence de prendre connaissance de données éventuelles
les plus récentes, compte-tenu de I'émergence rapide de celles-ci dans le contexte du
déploiement expérimental ou commercial de la technologie 5G.

La consultation publigue sur le rapport et l'avis associé « Expositions aux champs
électromagnétiques liées au déploiement de la technologie de communication « 5G » et effets
sanitaires éventuels associés » a été ouverte du 20 avril au 1*" juin 2021.

L’Anses a précisé les modalités de dépdt des commentaires sur la page internet dédiée.

Cet avis et le rapport d’expertise associé ont ainsi été modifiés afin de prendre en compte les
commentaires scientifiquement pertinents exprimés. Le rapport a par ailleurs été complété
d’'une annexe dédiée aux applications a visées thérapeutiques des ondes millimétriques. Une
autre annexe présente le bilan chiffré des commentaires recgus lors de la consultation publique.

Tous les commentaires respectant les modalités de dépot ont été analysés par le groupe de
travail « 5G » et font I'objet d’'une réponse, validée par I'ensemble des experts du groupe. Ces
commentaires et les réponses associées sont disponibles sous forme d’annexes
téléchargeables depuis le site internet de 'Anses. Les contributions ayant été transmises en-
dehors des modalités prévues, notamment sous la forme de rapports, ont été prises en compte
en identifiant les éléments scientifiquement argumentés a considérer dans la présente
expertise.

14 Rapport d’expertise collective « Radiofréquences et santé », mise a jour de I'expertise, Anses, 2013.
15 Rapport d’expertise collective « Exposition aux radiofréquences et santé des enfants », Anses, 2016.
16 Rapport d’expertise collective « Effets sanitaires liés a I'exposition aux champs électromagnétiques
basses fréquences », Anses, 2019.
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3. ANALYSE ET CONCLUSIONS DU CES

3.1. Conclusions du CES et du groupe de travail

3.1.1. Déploiement de la 5G et valeurs limites d’exposition réglementaires

m Déploiement

La Corée du Sud est le premier pays au monde, en avril 2019, a avoir déployé la 5G dans la
bande 3,5 GHz, avec un taux de couverture de sa population en 5G annoncé aujourd’hui de
I'ordre de 90 %. Les autres pays ont entamé le déploiement de la 5G a des rythmes différents
et selon des stratégies propres.

Le plan d’action de la Commission européenne prévoyait un lancement commercial coordonné
de la 5G en 2020. Les tensions internationales, notamment entre la Chine et les Etats-Unis,
ainsi que les demandes de report d’'une partie de la population et du monde politique (pétitions,
demandes de moratoire, recours, etc.) ont pu contribuer a ralentir la mise en place des réseaux
au sein de I'Union européenne (UE).

En France, des recours déposés auprés du Conseil d’Etat concernant le déploiement de la 5G
et les modalités et conditions d’attribution de fréquences dans la bande 3,5 GHz ont été rejetés
en décembre 2020 et en octobre 2021.

Le processus d’attribution des bandes de fréquences s’est déroulé sous forme d’enchéres en
octobre 2020, et les premiéres offres commerciales a destination du public ont été proposées
en novembre de la méme année. Au 31 janvier 2021, les bandes de fréquences concernées
sont 700 MHz (Free Mobile), 2 100 MHz (Bouygues Telecom, Orange et SFR) et 3,5 GHz (les
4 opérateurs).

m Valeurs limites d’exposition

Concernant I'exposition du public a la téléphonie mobile (antennes-relais et téléphones
mobiles), de nombreux pays du monde et notamment la plupart des pays de I'Union
européenne, dont la France, appliquent les lignes directrices de la Commission internationale
de protection contre les rayonnements non ionisants (Icnirp, 1998)'’ en matiére de limitation
de I'exposition aux champs électromagnétiques. Les valeurs limites de I'lcnirp ont en effet été
reprises dans une recommandation du Conseil de I'Union européenne (1999/519/CE®9).
Toutefois, un certain nombre de pays d’Europe appliquent des limites plus basses (Belgique,
Bulgarie, Croatie, Grand-Duché de Luxembourg, Greéce, Italie et Slovénie), pour les
expositions aux sources éloignées du corps (antennes-relais, bornes Wi-Fi, etc.). Ces
réglementations nationales different par leurs valeurs réglementaires proprement dites, mais
aussi en fonction de la fréquence a laquelle elles sont associées, des lieux ou celles-ci
s’appliquent, des procédures de contrble et éventuellement des puissances ou des PIRE

17 ICNIRP guidelines for limiting exposure to time-varying electric, magnetic and electromagnetic fields
(up to 300 GHz). Published in: Health Physics 74 (4):494-522; 1998.

18 Recommandation du Conseil n° 1999/519/CE du 12/07/99 relative a la limitation de I'exposition du
public aux champs électromagnétiques (de 0 Hz & 300 GHz) - JOCE n° L 199 du 30 juillet 1999.
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(puissance isotrope rayonnée équivalente)!® minimales en-dessous desquelles les limites ne
s’appliquent pas.

Dans la recommandation n°1999/519/CE, les valeurs limites d’exposition aux sources
éloignées du corps (niveaux de référence, exprimés en champ électrique), pour les fréquences
utilisées en téléphonie mobile, varient entre 36,4 V/m a 700 MHz a 61 V/m a 3,5 GHz. L’Icnirp
a publié une mise a jour de ses lignes directrices pour la limitation de I'exposition aux
radiofréquences en 2020%.

3.1.2. Controverse publique liée au déploiement de la 5G

Une analyse exploratoire de la controverse publique liée au déploiement de la 5G est exposée
dans le rapport d’expertise ; elle s’appuie en grande partie sur des données et analyses issues
de deux rapports de recherche (Demortain et Féron, 2020%! ; Demortain 2021%?) réalisés au
sein du Laboratoire interdisciplinaire sciences innovations sociétés (Lisis — UMR 9003 CNRS,
Inrae et Université Gustave Eiffel, Marne-la-Vallée).

La 5G n’est pas une technologie mobile comme les autres (2G, 3G, 4G), elle combine des
évolutions techniques et des évolutions d’'usages qui prétent a controverse. Ces évolutions
sont en effet présentées dans les discours des promoteurs de la 5G comme des avancées sur
les plans technigque, économique et sociétal. Tout autrement, elles se chargent d’autres
significations lorsqu’elles investissent la scéne publique. Ici, elles prennent place dans les
débats comme des sources de préoccupation notamment sur les plans sanitaire,
environnemental, économique ou encore politique.

Trois sources de données ont été mobilisées : 1) une série d’entretiens avec des acteurs
impliqués a différents niveaux dans la controverse, 2) des documents émanant de différents
organismes, personnes ou autres entités impliqués dans le dossier, et portant sur la 5G ou sur
la controverse, et 3) différents corpus médiatiques (presse, réseaux sociaux, vulgarisation
scientifique).

L’analyse de ces corpus fait ressortir quelques spécificités majeures de cette controverse sur
la 5G. Tout d’abord le caractére pluridimensionnel de la contestation publique. Trois
dimensions sont visées par la critique : (1) le systéme technique lui-méme dont les propriétés
intrinséques font I'objet de controverse en tant que sources de risques éventuels ; (2) le
processus de prise de décision, avec la dénonciation d’'un déploiement lancé en I'absence de
consultation citoyenne et d’évaluation experte des risques ; (3) la dimension sociétale du
programme, vis-a-vis duquel les opposants manifestent leur scepticisme, aussi bien sur le plan
des usages que de l'efficacité énergétique.

Si la controverse sur la 5G se greffe sur celle plus globale autour des champs
électromagnétiques, dont elle ne représenterait qu'une étape ultérieure aprés celles des

19 La puissance isotrope rayonnée équivalente (PIRE) correspond a la puissance, dans la direction de
'antenne ou I'émission est maximale, qu'il faudrait appliquer a une antenne isotrope pour obtenir le
méme champ électrique dans cette direction.

20 Icnirp guidelines for limiting exposure to electromagnetic fields (100 kHz to 300 GHz). Published in:
Health Physics 118(5): 483-524; 2020. Published ahead of print in march 2020: Health Physics
118(00):000-000; 2020.

21 « Les risques du déploiement. L’émergence d’'une controverse sur la 5G en France », Demortain et
Féron, Lisis, 2020.

22« La couverture médiatique du probléme de la 5G en France. Une analyse quantitative », Demortain,
2021.
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antennes-relais, du Wi-Fi et des compteurs Linky, elle s’en écarte néanmoins par l'irruption de
la dimension écologique. A la question des risques sanitaires s’est ajoutée celle d’'une
consommation d’énergie et d'une exploitation des ressources préjudiciables pour
'environnement.

Cette controverse a aussi un caractére éminemment public. Celui-ci est soutenu aussi bien
par la couverture médiatique du sujet 5G que par des formes de mobilisations collectives qui
se développent dans l'espace public numérique, engageant une multitude d’acteurs et
suscitant des prises de position politiques ou publiques.

Mais surtout, I'analyse de diverses arénes médiatiques (la presse et les réseaux sociaux)
donne a voir la dimension politique de cette controverse, avec la possibilité de choisir — ou de
refuser — le déploiement de cette nouvelle technologie.

Cette question du libre choix ne peut par ailleurs étre réduite au seul déploiement de la 5G,
dans la mesure ou cette technologie est souvent présentée — autant par ses défenseurs que
par ses opposants — comme une étape vers un programme plus vaste de numérisation
généralisée de la société. Avec la technologie 5G, c’est un type de société qui est en cause,
la société du tout numérique et du tout connecté avec ses implications en matiére de saturation
des espaces de vie par un cumul d’expositions aux champs électromagnétiques, de
consommations d’énergie et de ressources accrues par la multiplication des usages, mais
aussi les possibilités de surveillance généralisée et d’aggravation de la précarité numérique et
de I'impact de lillettrisme numérique. La source de la conflictualité en matiére de 5G tient donc
probablement au fait que de nombreux publics ont le sentiment de se voir imposer tous ces
changements sans possibilité de choix ou de participation a leur construction.

3.1.3. Déploiement et usages de la 5G : impacts environnementaux et sociétaux
3.1.3.1. Impacts environnementaux

Si I'exposition aux ondes électromagnétiques émises par les technologies 5G suscitent des
interrogations quant a d’éventuels effets sur la santé, leur déploiement souléve également des
questions relatives a leur impact sur I'environnement. Ces questions renvoient de fait aux
impacts des réseaux de télécommunications et, plus largement, du développement du
numérique sur I'environnement. Plusieurs travaux ont été publiés ou commandés récemment
sur le sujet, notamment en France®.

Ces questions sortent du cadre de la présente expertise, sollicitée sur les éventuels effets
sanitaires directs de la technologie 5G. Le CES a néanmoins souhaité mettre en avant ces
interrogations qui, dépassant le cadre strict de la 5G, concernent 'ensemble des évolutions
du numérique.

Aspects spécifiques a la 5G

Concernant spécifiguement la 5G, le Haut conseil pour le climat (HCC), dans un rapport publié
en décembre 2020%%, a proposé une évaluation quantitative de I'impact carbone de la 5G, en

23 Voir notamment les rapports du Haut conseil pour le climat, de I'Arcep (Pour un numérique
soutenable, décembre 2020), la saisine du gouvernement adressée & France Stratégie (mai 2021) dans
le cadre de la feuille de route « Numérigque et Environnement » du gouvernement, le rapport demandé
par le STOA pour le parlement européen, ou encore celui du Shift project (mars 2021, Impact
environnemental du numérique : tendances a 5 ans et gouvernance de la 5G).

24 Maitriser I'impact carbone de la 5G, rapport du Haut conseil du climat, décembre 2020.
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considérant différents scénarios de déploiement. D’aprés le HCC, qui souligne par ailleurs les
fortes incertitudes associées a ces projections, le déploiement de la 5G pourrait engendrer
une augmentation de 18 a 44 % de l'empreinte carbone du numérique en 2030%.
Actuellement, la moitié de 'impact carbone est liée a la production de terminaux (smartphones,
ordinateurs, ...), un quart aux infrastructures des réseaux et centres de données et un quart a

l'utilisation des terminaux et des réseaux.

Par ailleurs, les effets éventuels du déploiement des infrastructures de téléphonie mobile sur
la faune, la flore et la biodiversité mériteraient d’étre mieux étudiés?®.

Empreinte environnementale du numérique

S’appuyant sur un pré-rapport de la mission d’information du Sénat sur I'empreinte
environnementale du numérique, I'’Autorité de régulation des communications électroniques et
des postes (Arcep) souligne que les émissions de gaz a effet de serre (GES) liées au
numérique pourraient augmenter de maniére significative si rien n’est fait pour en réduire
I'empreinte : + 60 % d’ici @ 2040, c'est-a-dire 6,7 % des émissions de GES nationales?’.
L’Arcep mentionne par ailleurs sa volonté de « faire de I'enjeu environnemental un nouveau
chapitre de la régulation ». L’Autorité souhaite ainsi inscrire son action en cohérence avec les
pouvoirs publics, notamment avec I'Agence de la transition écologique (Ademe), avec laquelle
la collaboration devrait se renforcer via une étude conjointe et des travaux communs dans le
cadre de la mise en ceuvre de la loi sur I'Economie circulaire imposant aux fournisseurs
d’acceés a internet d’'informer leurs abonnés sur leur consommation et les émissions de gaz a
effet de serre associées.

Au-delda des conséquences énergétiqgues directes et indirectes du développement du
numérique, son empreinte environnementale sur la qualité de I'air, la pollution des sols, la
consommation et la pollution de I'eau, ou encore I'épuisement des métaux rares devrait étre
mieux évaluée.

3.1.3.2. Impacts sociétaux

Le déploiement de la 5G pose la question des impacts du développement du numérique sur
la santé; il souléve aussi des questions éthiques. Sans nier les nombreuses vertus du
numeérique et de la connectivité, la transformation de I'accés a certains services, notamment
publics, par des modalités exclusivement en ligne, par exemple, risque de renforcer ou créer
des inégalités sociales, en particulier pour certaines populations (personnes agées, personnes
en situation précaire, etc.). L’exposition au monde numérique dés le plus jeune age nécessite
d’évaluer les risques liés aux usages de la connectivité et des contenus. L’Anses a ainsi
engagé, fin 2020, une expertise visant a évaluer ces risques pour la santé des enfants et
adolescents.

25 Selon le HCC, I'empreinte carbone du numérique s’éleve aujourd’hui en France a environ 15 Mt
€gCOz2 par an, soit 2% de I'empreinte totale (749 Mt éqCO2).

26 Concernant spécifiquement I'impact des champs électromagnétiques sur la faune et la flore, voir
Karipidis, K., Brzozek, C., Bhatt, C.R. et al. What evidence exists on the impact of anthropogenic
radiofrequency electromagnetic fields on animals and plants in the environment? A systematic map
protocol. Environ Evid 10, 39 (2021). https://doi.org/10.1186/s13750-021-00252-w.

27 https:/lwww.arcep.fr/la-regulation/grands-dossiers-thematiques-transverses/lempreinte-
environnementale-du-numerique.html.
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Enfin, il faut noter que I'Union européenne a demandé aux industriels d’accélérer I'évolution
des technologies 5G afin de limiter leur impact sur les bandes de fréquences utilisées par les
satellites d’exploration de la Terre, indispensables aux prévisions météorologiques.

3.1.4. Evaluation des risques sanitaires éventuels liés au déploiement de la 5G

Les conclusions des travaux d’expertise sont présentées ci-dessous en considérant
séparément les questions spécifiques a chacune des trois bandes de fréquences concernées
par le déploiement de la technologie 5G en France : d’'une part les fréquences déja utilisées
par les technologies de téléphonie mobile 3G et 4G (bande 700 - 2 100 MHz), et d’autre part
les nouvelles bandes exploitées spécifiquement pour la 5G : les fréquences autour de 3,5 GHz
(3,4 GHz a 3,8 GHz) et celles autour de 26 GHz.

Il est important de noter qu’aucun résultat d’étude scientifique s’intéressant aux effets sur la
santé de l'exposition aux champs électromagnétiques spécifiquement dans les nouvelles
bandes de fréquences prévues pour la 5G (autour de 3,5GHz et de 26 GHz) n’est
actuellement disponible. Le groupe de travail s’est donc appuyé sur les résultats d’expertises
menées dans des bandes de fréquences voisines (900 MHz — 2,5 GHz) et sur les données
bibliographiques existantes dans des bandes de fréquences plus larges (18 — 100 GHz).

Les conclusions des évaluations de risques menées précédemment par I'’Anses (notamment
dans la bande de fréquences 8,3 kHz — 2,5 GHz) ne mettent pas en évidence d’effets
sanitaires avérés pour des expositions inférieures aux valeurs limites réglementaires.

= Risque pour la santé lié au déploiement de la 5G dans les bandes de fréquences
comprises entre 700 et 2 100 MHz

Pour étudier les effets sanitaires néfastes éventuels de I'exposition aux technologies 5G dans
la bande 700 - 2 100 MHz, le groupe de travail s’est appuyé sur les expertises précédentes de
I’Anses portant sur les effets sanitaires des champs électromagnétiques radiofréquences
(Anses, 2013 et 2016) et sur des rapports d’expertises internationaux récents (2018 -2021).

Quelles sont les sources de données disponibles ?

En France, le déploiement de réseaux mobiles utilisant les technologies 5G dans les bandes
de fréquences comprises de 700 a 2 100 MHz s’est concrétisé?® a 'automne 2020, donc aprés
le début des travaux de la présente expertise. L’Anses ayant déja produit, a plusieurs reprises,
des travaux d’expertise concernant les effets sanitaires des champs électromagnétiques
couvrant ces fréquences (Anses, 2013, 2016, 2019, etc.), le groupe de travail s’est appuyé sur
ces expertises ainsi que sur des rapports d’expertises publiés récemment par des organismes
étrangers et internationaux.

Que peut-on dire de I’'exposition a la 5G aux fréquences comprises entre 700 et
2 100 MHz ?

A priori, compte tenu des données techniques dont le groupe de travail a eu connaissance,
concernant les infrastructures et le fonctionnement des réseaux mobiles 5G, les niveaux
d’exposition dans I'environnement liés aux émissions des antennes relais devraient peu varier,

28De nombreuses demandes d’installation ou modification d’antennes ont été déposées a cette période
auprés de 'ANFR, pour des émissions 5G dans les bandes de fréquences 700 ou 2 100 MHz.
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a densité d'utilisateurs et trafic de données constants, que les antennes émettent des signaux
3G, 4G ou 5G.

Des premiers résultats de campagnes de mesures menées sur différents sites 5G ont été
publiés trés récemment par I'ANFR?°. Ces divers sites peuvent étre classés en 3 catégories
suivant la bande de fréquences utilisées pour la 5G : 700 MHz, 2 100 MHz et 3,5 GHz. Les
mesures ont été effectuées soit a I'aide d'une sonde large bande couvrant la bande 100 kHz
— 6 GHz, soit en bande étroite autour de la fréquence 5G émise. Les résultats indiqués ci-
aprés sont extraits de ce rapport.

Pour la bande 700 MHz, les niveaux de champ de I'exposition globale mesurés sur 143 sites
avant et aprés qu’ils soient techniquement opérationnels sont respectivement de 0,69 V/m et
0,76 VIm.

Pour la bande 2 100 MHz, I'analyse de I'exposition a montré que les niveaux moyens mesurés
aprés la mise en service de la 5G restent pratiquement identiques a ceux avant son activation,
soit 1,5 V/m.

Il est cependant important de souligner que seul un programme de surveillance permettra de
suivre les niveaux d'exposition réels au fur et & mesure du développement de la 5G.

Quels effets sanitaires éventuels ont été étudiés et évalués ?

Dans la littérature scientifique et les travaux d’expertise, les principaux effets sanitaires
néfastes recherchés et évalués chez '’humain en réponse a une exposition aux champs
électromagnétiques dans cette bande de fréquences sont: le risque de cancer, les
modifications du fonctionnement cérébral (cognition, mémoire, activité électrique), la baisse
de la fertilité ou encore certains symptdomes évoqués dans I'électrohypersensibilité.

Chez I'animal, les effets biologiques et sanitaires étudiés concernent principalement le cerveau
(comportement, cognition, mémoire), le stress oxydant, la génotoxicité et la cancérogenése.
Enfin, les études in vitro sur des cellules issues de tissus animaux, parfois humains, sont
focalisées surtout sur la mort cellulaire programmée (apoptose), le stress oxydant et la
génotoxicité.

Le déploiement de la 5G a ces fréquences présente-t-il un risque pour la santé ?

Les résultats des expertises précédentes conduites par I'Anses concernant les effets
sanitaires de I'exposition aux radiofréquences (bande 8,3 kHz— 2,5 GHz) sont pertinents pour
la 5G déployée dans la bande 700 - 2 100 MHz, bien qu’aucune étude n’ait été identifiée par
le groupe de travail concernant spécifiquement la fréquence de 700 MHz. Par ailleurs, les
niveaux d’exposition dans I'environnement seront, selon le groupe de travail, probablement
comparables entre la 5G et les précédentes technologies de téléphonie mobile pour les
fréquences de 700 a 2 100 MHz.

Les rapports institutionnels étrangers récents publiés depuis les derniéres expertises de
I’Anses concernant ces fréquences ne mettent pas en évidence de nouveau lien de causalité

29 Etude de la contribution de la 5G a I'exposition du public aux ondes électromagnétiques. Rapport
préliminaire (octobre 2020 a octobre 2021) - ANFR, décembre 2021.
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entre I'exposition aux champs électromagnétiques émis par les technologies mobiles et
I'apparition d’effets sanitaires néfastes®°.

= Risque pour la santé lié au déploiement de la 5G dans la bande 3,5 GHz

Pour la bande de fréquences autour de 3,5 GHz, le groupe de travail a constaté qu’il n’existait
qu’un tres petit nombre de publications scientifiques étudiant des effets sanitaires éventuels
dans cette gamme de fréquences. De ce fait, la possibilité d’utiliser les résultats d’études
obtenus a des fréquences voisines a été examinée. Une réflexion concernant I'impact de la
fréguence sur les réponses physiologiques et biologiques observées chez I’lhumain et 'animal
dans les bandes de fréquences proches de la téléphonie mobile (900 MHz - 2,5 GHz, pour
lesquelles il existe une littérature conséquente) a ainsi été menée. Les conclusions du groupe
de travail concernant les effets sanitaires éventuels des expositions aux champs
électromagnétiques dans la bande autour de 3,5 GHz s’appuient donc sur ces deux types de
données : les quelques études scientifiques disponibles (bande 3,5 GHz, 5 études, en
application des modalités du 2.4.1) et la réflexion sur I'impact de la fréquence sur les effets
biologiques ou physiologiques observés (bande 900 MHz - 2,5 GHz).

Existe-t-il des données d’exposition a la 5G dans la bande de fréquences autour
de 3,5 GHz ?

Le réseau de téléphonie mobile 5G dans la bande de fréquences autour de 3,5 GHz est ouvert
commercialement depuis peu en France (1594 sites au 31 janvier 2021, 7 537 au 30
septembre 20213, L’exposition aux champs électromagnétiques qui en résulte n’est donc pas
représentative aujourd’hui de ce qu’elle sera lorsque de nombreux utilisateurs seront
connectes.

Simulations de I'évolution de I'exposition

En se fondant sur des hypothéses d'accroissement prévisible du trafic lié au développement
de la 5G, une simulation numérique de la propagation en milieu urbain a été menée (ANFR et
CSTB, 2020%). Le cumul des expositions aux différentes technologies 3G, 4G et 5G dans
différents scénarios de déploiement de la 5G montrent, dans le cadre de ces hypothéses, que
l'introduction de la 5G, conjointement a un développement ultime de la 4G, provoquerait une
augmentation limitée de I'exposition moyenne aux champs électromagnétiques, qui passerait
de 0,8 V/m a 1,7 V/m. Il faut noter que ces valeurs restent tres inférieures a la valeur limite
réglementaire, fixée a 61 V/Im a 3,5 GHz.

Néanmoins, ces simulations montrent que le pourcentage de points atypiques (exposition aux
champs électromagnétiques supérieure a 6 V/m) dus a la 5G pourrait augmenter par rapport
a |'état actuel, passant de 0,6 % a 1,1 %.

30 On pourra se reporter aux rapports d’expertise publiés par 'Anses sur les effets des radiofréquences
pour une définition des termes utilisés (Anses, 2013).

81 https://www.arcep.fr/cartes-et-donnees/nos-cartes/5g/derniers-chiffres.html.

32 Ftude de I'exposition du public aux ondes radioélectriques. Simulation de I'évolution de I'exposition
du public créée par la téléphonie mobile en zone urbaine tres dense (Paris XIV) ANFR et CSTB,2020.
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Premiéres données de mesure de I'exposition

Les résultats de mesures publiés récemment par 'ANFR? indiquent, pour 1 062 sites émettant
dans la bande 3,5 GHz, que la valeur moyenne de champ dans cette bande est de 0,11 V/m
et la valeur maximum de 2,1 V/m. Cette valeur étant trés faible, I'activation de la 5G n'a donc
eu que tres peu d'incidence sur le niveau d'exposition globale, qui passe de 1,16 a 1,17 V/m.
Ceci est d0 au faible nombre d'utilisateurs sollicitant les antennes 5G en I'état actuel du
déploiement. Des mesures complémentaires ont donc été réalisées en générant un trafic
additionnel grace a un téléchargement d’'un fichier de 1 Go vers le point de mesure, grace a
un terminal 5G. Compte tenu de I'hypothése faite par 'ANFR concernant I'évolution des flux
de données échangées, fondée sur une extrapolation de la consommation 4G actuelle, la
mesure avec téléchargement a été moyennée sur 6 minutes. Il en résulte que ce
téléchargement provoque une augmentation moyenne du champ de 0,3 V/m.

Des mesures effectuées dans divers pays ou la 5G est déja opérationnelle, notamment en
Corée du Sud et au Royaume-Uni, tendent a confirmer les valeurs de cette simulation, mais
ces mesures sont encore peu nombreuses. Par exemple, en Corée du Sud, ou la 5G est
déployée depuis avril 2019, en zone urbaine dense, le champ électrique le plus élevé a été
mesuré a 2,1 V/m, bien en dessous de la valeur limite d’exposition réglementaire fixée a cette
fréquence a 61 V/m.

Quelles données sur d’éventuels effets sanitaires sont disponibles dans |labande
de fréquences autour de 3,5 GHz dans la littérature scientifique ?

La littérature scientifique ne fournit pas suffisamment d'études a 3,5 GHz ou dans des
fréguences voisines (seulement 5 études et dans des domaines trés disparates) pour pouvoir
procéder a une évaluation du niveau de preuve d’effets sanitaires néfastes éventuels a cette
fréquence spécifique.

En matiére d’effets sanitaires, peut-on utiliser les connaissances disponibles aux
fréquences inférieures a 2,5 GHz pour évaluer les effets sanitaires ala fréquence
de 3,5 GHz ?

> Existe-t-il une différence notable concernant I'absorption d’énergie électromagnétique
(notamment en ce qui concerne la profondeur de pénétration) a 3,5 GHz par rapport aux
systemes mobiles sans fil de générations précédentes (2G-4G) ?

La profondeur de pénétration d’'un champ électromagnétique dans le corps est plus faible a
3,5 GHz qu’aux fréquences inférieures utilisées par les technologies mobiles 2G a 4G. A titre
d’exemple, a 3,5 GHz, la profondeur de pénétration est réduite d’environ 40 % par rapport a
900 MHz. Par ailleurs, en raison des longueurs d’onde plus courtes a 3,5 GHz, I'hétérogénéité
de la répartition de la puissance absorbée dans les tissus pourrait étre plus importante.

Dans le cas d’'une exposition locale du corps (a des sources proches, par exemple un
téléphone mobile), la variabilité de I'absorption due aux variations des parametres influant sur
'exposition (modéles de téléphones, distance d'utilisation a la téte, prés du tronc ou des
membres, contrdle adaptatif de la puissance du téléphone, etc.) est a priori plus importante
que celle liée a la différence de fréquences. Cependant, peu d’études dosimétriques proposant
une analyse fine de I'exposition des différents tissus aux champs électromagnétiques émis par

33 Etude de la contribution de la 5G & I'exposition du public aux ondes électromagnétiques. Rapport
préliminaire (octobre 2020 a octobre 2021) - ANFR, décembre 2021.
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les téléphones mobiles dans la bande de fréquences autour de 3,5 GHz sont disponibles a ce
jour.

> Existe-t-il des différences concernant les signaux radiofréquences des systémes 5G a
3,5 GHz par rapport aux précédents systemes mobiles sans fil (par exemple 2G-4G) qui
pourraient avoir une conséquence sur les interactions avec le corps ?

Les caractéristiques des signaux radiofréquences utilisés par la technologie 5G sont
complexes, mais similaires a celles des signaux de la technologie 4G. Cependant, l'influence
du caractére intermittent des signaux radiofréquences utilisés par les communications mobiles
sur les interactions biophysiques au sein du vivant mériterait d’étre mieux étudiée.

» L'observation d’effets biologiques est-elle liée a la fréquence des champs
électromagnétiques ?

Le groupe de travail a tenté de déterminer si, dans la gamme de fréquences proches de
3,5 GHz (845 a 2 450 MHz), il pourrait exister un lien entre la fréquence porteuse des champs
électromagnétiques et I'apparition d’effets biologiques, en analysant des articles ayant étudié
au moins deux fréquences. Les études ciblant des effets cellulaires et moléculaires tendent a
montrer que lintensité des effets augmente avec la fréquence des champs
électromagnétiques. Par contre, les études ciblant les effets comportementaux et
neurophysiologiques chez l'animal ou chez 'Homme ne montrent pas de lien entre la
fréguence des champs électromagnétiques et I'apparition des effets étudiés. Il existe donc une
incertitude quant au réle de la fréquence des champs électromagnétiques sur I'apparition
d’effets biologiques chez I'Homme.

Le déploiement de la 5G dans la bande 3,5 GHz présente-t-il un risque pour la
santé ?

En I'absence de données sur des effets sanitaires spécifiques a 3,5 GHz, le groupe de travail
s’est appuyé sur les hombreuses publications scientifiques disponibles dans les bandes de
fréquences des communications mobiles actuelles 2G, 3G, 4G, Wi-Fi, etc. (entre 840 MHz et
2,85 GHz) pour évaluer les effets éventuels associés. A ce jour, les expertises s’appuyant sur
ces données n'ont pas permis de conclure a I'existence d'effets délétéres pour la santé
associés a ces fréquences, pour des expositions inférieures aux valeurs limites
réglementaires.

Pour identifier d’éventuels effets dans la bande de fréquences autour de 3,5 GHz, le groupe
de travail a recherché si les données disponibles (dans la bande 840 MHz - 2,85 GHz)
mettaient en évidence un lien entre la fréquence des ondes et l'intensité des effets étudiés.
Les effets observés au niveau physiologique ou comportemental (chez I'animal ou chez
'Homme) ne semblent pas différents d’une fréquence a une autre au sein de la bande
840 MHz — 2,85 GHz. En I'état des connaissances actuelles, les effets physiologiques ou les
risques sanitaires ne semblent donc pas dépendre de la fréquence, entre 840 MHz et
2,85 GHz.
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Ainsi,
¢ les données disponibles sur les effets sanitaires dans des bandes de fréquences pour

lesquelles la profondeur de pénétration est du méme ordre de grandeur que dans la
bande de fréquences autour de 3,5 GHz, et ;

o les premiéres données d’exposition disponibles dans les pays ou la 5G est déja
déployée dans la bande 3,5GHz, qui ne montrent pas, a I'heure actuelle,
d’augmentation importante de I'exposition moyenne de la population liée a 'ensemble
des sources de champs électromagnétiques ;

suggerent que I'exposition induite par le déploiement de la 5G dans la bande de fréquences
autour de 3,5 GHz ne constitue pas un nouveau risque pour la santé.

m Risque pourlasantélié au déploiement de la 5G dans la bande de fréguences autour
de 26 GHz

Quelles sources de données dans la bande de fréquences autour de 26 GHz ?

Concernant I'exposition, aucune donnée dans la bande de fréquences autour de 26 GHz n’est
aujourd’hui disponible, le déploiement d’applications 5G étant encore a I'état de projet. Le
groupe de travail a cependant engagé une réflexion sur les caractéristiques possibles des
futures expositions aux champs électromagnétiques émis par les systemes 5G dans la bande
de fréquences autour de 26 GHz, afin de formuler une premiére appréciation qualitative de
I'exposition probable dans cette bande de fréquences (cf. question suivante).

Concernant les effets sanitaires éventuels, il n’existe pas a ce jour de travaux publiés visant a
examiner les effets de la 5G dans la bande 26 GHz. C’est pour cette raison que le groupe de
travail a considéré une bande de fréquences élargie, de 18 a 100 GHz. Les données recueillies
sont de fait trées disparates en matiere de fréquences, de technologies et de types d’effets
étudiés.

Quelles hypothéses peut-on formuler sur les expositions futures aux champs
électromagnétiques des systemes 5G dans la bande de fréquences autour de
26 GHz ?

L’exposition aux champs électromagnétiques liés aux applications 5G dans la bande 26 GHz
se différencie de celle des autres bandes de fréguences (700 MHz a 3,5 GHz) par une
profondeur de pénétration des ondes de I'ordre du millimétre, ce qui conduit a une exposition
des couches superficielles de la peau ou de I'ceil. L'analyse prédictive des données
expérimentales et de simulations concernant I'exposition a des sources lointaines (distances
de plusieurs metres entre la source et la personne) montre que les densités de puissance
absorbées au niveau de la peau ou de I'ceil seront faibles et n’occasionneront que de trés
faibles élévations de température (de I'ordre du millieme de degré Celsius).

Concernant I'exposition a des sources proches (par exemple les téléphones mobiles), les
simulations électromagnétiques réalisées sur le couplage entre la téte ou les mains et les
antennes miniatures intégrées dans les appareils laissent présager que les niveaux
d’exposition en champ proche seront inférieurs a ceux des technologies 3G/4G.
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L’ensemble de ces résultats devra étre confirmé par exemple par les données expérimentales
issues des 14 sites d’expérimentation que I'Arcep3* a autorisés sur une période de 3 ans et
dont les premiers retours sont attendus en 2022.

Quels sont les effets sanitaires étudiés dans la bande autour de 26 GHz (18 a
100 GHz) ?

La littérature scientifique disponible a principalement étudié les effets sur la peau, I'ceil, les
membranes, le systéme nerveux central et les cellules issues de divers tissus humains ou
animaux (peau, neurones, cornée...).

> Peau

Les études disponibles dans la gamme de fréquences 18 — 100 GHz sont diverses et trés peu
nombreuses. Ces études, réalisées sur la peau humaine, ne rapportent pas d’effet
génotoxique, méme si 'une d’elles observe une aneuploidie®. Aucun effet global sur le
transcriptome® n’a été détecté, mis a part un effet transitoire (de I'ordre de quelques heures)
sur la quantité de transcrits de quelques génes impliqués dans la réponse des cellules au
stress. Ces résultats ne permettent pas de conclure quant a I'existence ou non d’effets
délétéres de I'exposition a des champs électromagnétiques de fréquences 18 — 100 GHz sur
la peau humaine.

> CEil
Les travaux effectués sur des lignées cellulaires de cornée et de cristallin ne rapportent pas
d’effet sanitaire de I'exposition aux radiofréquences a 40 et 60 GHz. Une étude in vivo sur les

lapins montre des effets thermiques sur la cornée lors d’une exposition a une tres forte
puissance®’ (10 a 600 mW/cm?).

» Systéme nerveux central

Sur la base d’études orientées pour I'essentiel sur les effets analgésiques éventuels des
radiofréquences (42, 60 et 94 GHz) et leurs mécanismes, les données disponibles (une étude
seulement chez 'Homme) ne permettent pas de conclure a I'existence d’'un effet sur la
nociception ou l'analgésie. De plus, les données in vitro sur des neurones en culture de
plusieurs espéces animales ne permettent pas de conclure quant a un mécanisme particulier.
A noter que le groupe de travail n’a pas identifié d’articles sur les effets éventuels des ondes
millimétriques sur I'activité des terminaisons nerveuses situées au niveau de la peau, bien qu’il
serait trés pertinent d’étudier ce type d’effets.

» Effets génotoxiques

Quatre études ex vivo ou in vitro, sur des lignées cellulaires humaines (fibroblastes, cellules
du cristallin, cellules de la cornée) et des leucocytes de rat, n'ont pas détecté d'effet
génotoxique de I'exposition a des champs électromagnétiques a des fréquences entre 25 et
60 GHz. Néanmoins, une étude déja citée dans la section « Peau » a détecté des aneuploidies

34 Arcep : Autorité de régulation des communications électroniques des Postes et de la distribution de
la Presse).

35 Etat d'une cellule qui présente un nombre anormal de chromosomes.

36 e transcriptome est I'ensemble des ARN messagers issus de I'expression d'une partie d'un génome,
autrement dit des genes exprimés.

37 A comparer & la valeur limite de 1 mW/cm2.
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dans les fibroblastes exposés aux radiofréquences. Les éléments de preuve disponibles ne
permettent pas de conclure a I'existence d’un effet génotoxique.

> Effets sur les membranes

Les études menées sur les membranes cellulaires sont peu nombreuses et hétérogénes. Une
de ces études montre une augmentation de la perméabilité membranaire sur une lignée
cellulaire. De plus, des travaux sur des membranes artificielles® mettent en évidence que
I'exposition a des champs électromagnétiques a des fréquences entre 52 et 78 GHz entraine
des maodifications a la fois structurales et fonctionnelles (changement structural des
phospholipides et de l'ordre des molécules d’eau liées a linterface ; déplacement de la

température de transition de phase).

Etant donné les résultats de ces études, les effets des champs électromagnétiques sur les
membranes cellulaires présentent un niveau de preuve limité.

Le déploiement de la 5G dans la bande 26 GHz présente-t-il un risque pour la
santé ?

ATheure actuelle, les données ne sont pas suffisantes pour permettre de conclure a I'existence
ou non d’effets sanitaires néfastes liés a I'exposition aux champs électromagnétiques dans la
bande de fréquences autour de 26 GHz.

3.2. Recommandations du CES et du groupe de travail

3.2.1. Recommandations en matiére d’'usage des technologies et de limitation
des expositions

Considérant :

¢ les conclusions de I'expertise exprimées ci-dessus, qui ne font pas apparaitre, en I'état
actuel des connaissances, de risques sanitaires nouveaux liés a I'exposition aux
radiofréquences avec le déploiement actuel de la 5G ;

e les incertitudes sur les effets sanitaires a long terme de [I'exposition aux
radiofréquences ;

o [état trés préliminaire de I'implantation des infrastructures 5G et de l'usage de ces
réseaux ;

le CES reprend les recommandations des expertises précédentes de '’Anses concernant les
radiofréquences (rapports publiés en 2009, 2013, 2016, 2019 notamment) et souligne en
particulier la pertinence des recommandations suivantes :

o inviter a réduire I'exposition des enfants aux téléphones mobiles, en préconisant un
usage modéré et en privilégiant le recours a un kit mains-libres ;

o s’assurer que le déploiement en cours ou a venir de nouvelles technologies de
communications mobiles, qui se juxtaposent a des services déja existants,
s’accompagne d’'une maitrise de I'exposition des personnes (qu’il s’agisse de
I'exposition environnementale ou liée aux terminaux).

38 Membranes atrtificielles vs membranes cellulaires : les membranes artificielles sont des modéles
simplifiés de membranes.
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3.2.2. Recommandations en matiére d’études et de recherche

S’agissant plus spécifiguement des nouvelles bandes de fréquences de la 5G, le CES,
s’appuyant sur le rapport d’expertise préparé par le groupe de travail « 5G », et notamment
ses conclusions et recommandations, formule les recommandations suivantes en matiére
d’études et de recherche.

m FEtudes visant a améliorer la caractérisation des expositions

Considérant que :

il existe trés peu de données d’exposition liées aux antennes relais et aux téléphones
mobiles en situation réelle ;

seuls des indicateurs d’exposition fondés sur des simulations numériques sont
actuellement disponibles ;

ces indicateurs n’ont pas été jusqu’a présent validés ou infirmés par des mesures sur
le terrain faute d’'un déploiement complet et d’'un usage nominal du réseau 5G ;

le CES recommande de :

procéder a des mesures d’exposition due au téléphone mobile en situation d'usage
réel dans les différentes bandes prévues pour le déploiement de la 5G ;

évaluer des situations d’exposition maximale en particulier lors de I'implantation de
nouvelles stations de base de téléphonie mobile ;

réaliser des campagnes de mesure pour chiffrer I'augmentation des niveaux de champ
électromagnétique liée a un nombre important d'utilisateurs connectés simultanément
au réseau 5G ;

mettre en place un programme de surveillance de [I'exposition aux champs
électromagnétiques afin de suivre les niveaux d’exposition actuels et futurs notamment
dans des situations ou la 5G se superposera aux signaux 3G/4G pré-existants.

s Etudes expérimentales chez ’Homme et chez I’animal

» S’agissant des bandes 700 MHz, 2 100 MHz et 3,5 GHz :

Considérant que :

il existe tres peu de publications qui ont examiné les effets biologiques et sanitaires
des ondes électromagnétiques dans ces bandes de fréquences sur des modéles
cellulaires in vitro, chez I'animal ou chez 'lHomme ;

les ondes de fréquence 3,5 GHz ont une plus faible profondeur de pénétration dans
les tissus que celles de fréquences plus basses ;

Le CES recommande :

de réaliser des études ciblant les effets moléculaires, cellulaires, physiologiques et
comportementaux de I'exposition aigué ou chronique, en particulier dans la bande
3,5 GHz, notamment dans les domaines de la perméabilisation membranaire, de la
cancérogenese, du fonctionnement cérébral (ex: cognition, mémoire, activité
électrique, sommeil), de la fertilité ou encore de I'électrohypersensibilité. Pour I'étude
des effets a long terme chez 'Homme, il faudra favoriser des études longitudinales ;

de promouvoir des études sur des cellules en culture et des organoides afin de mesurer
des paramétres tels que la viabilité cellulaire et la génotoxicité. Il serait intéressant
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d'utiliser des approches « omiques »* globales sans hypothése ciblée
(transcriptomique, protéomique, métabolomique, lipidomique, épigénomique).

» S’agissant de la bande de fréquences autour de 26 GHz :

Considérant que :

peu d’études se sont intéressées a la bande 26 GHz ;

la pénétration des ondes est faible et le dépbt d’énergie localisé en surface dans cette
bande de fréquences ;

le CES recommande de :

réaliser de nouvelles études dans la bande de fréquences 26 GHz dans des situations
d’exposition chronique ou aigué ;

analyser les effets biologiques et les risques sanitaires chez I'animal en ciblant les
organes les plus exposés, notamment la peau ou I'ceil ;

promouvoir les études sur les effets des ondes sur la flore cutanée, qui fait partie du
systéme immunitaire et contribue a la bonne santé de la peau et de I'organisme en
formant une barriere protectrice contre les germes pathogenes ; d’étudier la réponse
immunitaire adaptative ; d’étudier les effets sur le micro-environnement cellulaire ;

réaliser des études approfondies pour relier les observations sur des membranes
artificielles aux observations faites sur des membranes naturelles de cellules entiéres ;

promouvoir des études sur des modeéles in vitro (de la peau, de la cornée, de la
conjonctive, ...) afin de mesurer des parameétres tels que la viabilité cellulaire et la
génotoxicité. Il serait intéressant d’utiliser des approches « omiques » globales sans
hypothése ciblée (transcriptomique, protéomique, métabolomique, lipidomique,
épigénomique) ;

analyser chez 'Homme et/ou sur modele animal les effets a long terme des
radiofréquences sur le systéme nerveux (comportement, neurophysiologie,
nociception).

De plus, pour 'ensemble des bandes de fréquences considérées, la question des éventuels
effets biologiques qui pourraient étre liés a lintermittence des signaux de certaines
technologies sans-fil requiert davantage d'études avec des méthodes de qualité rigoureuse
(par exemple incluant un groupe contréle « effet thermique » seul).

Par ailleurs, le CES préconise la réalisation d’études prenant en compte les co-expositions
des champs électromagnétiques avec d’autres agents physiques ou chimiques.

Le CES mentionne également qu’au-dela de la question des effets sanitaires chez 'lHomme,
les effets éventuels des radiofréquences sur la faune et la flore mériteraient d’étre mieux
étudiés.

39 Les sciences « omiques » regroupent des champs d'étude de la biologie qui s'intéressent aux
interactions dans et entre des ensembles vivants complexes (espéces, populations, individus, cellules,
protéines, ARN, ADN) en tenant compte de l'environnement auquel ces ensembles vivants sont
exposeés et de I'écosysteme dans lequel ils vivent.
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3.2.3. Recommandations en matiére d’évaluation des impacts
environnementaux et sociétaux

Le CES recommande de prendre en compte et mieux étudier 'empreinte environnementale
du développement du numérique, mais aussi ses impacts sociétaux (aspects éthiques,
réglementaires, ...).

Enfin, de fagon générale, le CES souligne qu’il est souhaitable d’encourager la réalisation
d’études et d’évaluations des effets et impacts préalablement au déploiement de nouvelles
technologies.

4. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DE L’AGENCE

Dans le contexte du déploiement, au niveau national, de la technologie de 5° génération (5G)
pour les échanges de communications et de données par ondes électromagnétiques dans la
gamme des radiofréquences, ’Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de
I'environnement et du travail (Anses) a été saisie par les ministéres en charge de la santé, de
'environnement et de I'économie pour la réalisation d’une expertise sur I'exposition de la
population aux champs électromagnétiques correspondants et sur les effets sanitaires
associés.

La nature des travaux demandés a mobilisé simultanément les compétences de I'Agence
nationale des fréquences (ANFR) et de I'’Anses. De ce fait, la réponse est apportée au travers
de plusieurs documents complémentaires de I'Anses et de 'ANFR.

Aprés avoir fourni une présentation générale de la technologie 5G, abordée sous I'angle de
I'exposition des personnes (ANFR, 2019)*°, TANFR a publié un rapport relatif aux résultats des
mesures d’exposition aux champs électromagnétiques qu’elle a effectuées pendant des
expérimentations pilotes 5G, dans une version intermédiaire en juillet 2019*! puis mise a jour
en avril 2020*2. L’ANFR a ensuite publié, en septembre 2020, les résultats de ses travaux de
simulation de l'exposition a ces champs dans une zone urbaine trés dense, le 14°
arrondissement de Paris, a partir de scénarios d’évolution des réseaux 4G et 5G*. Enfin, en

décembre 2021, elle a publié les premiers résultats des mesures d’exposition du public aux

40 Evaluation de I'exposition du public aux ondes électromagnétiques 5G. Volet 1 : présentation générale
de la 5G. ANFR, Juillet 2019.

4L https://lwww.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/CND/Rapport-ANFR-resultats-
mesures-pilotes-5G.pdf.

42 https://lwww.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/5G/20200410-ANFR-rapport-mesures-pilotes-
5G.pdf.

43 https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/rapport-paris14-v1.pdf.
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champs électromagnétiques réalisées avant et aprés mise en service de la 5G sur 1 500 sites
implantés en France*.

L’Anses a, quant a elle, publié les documents suivants :

e un rapport préliminaire, en novembre 2019*°, recensant les études disponibles portant
sur les effets sanitaires éventuels liés a I'exposition aux champs électromagnétiques
dans les bandes 3,5 GHz et 26 GHz ;

e un rapport d’expertise et I'avis associé, en avril 2021, présentant notamment les
résultats de I'évaluation des éventuels risques pour la santé liés au déploiement de la
5G. Ces deux documents ont fait I'objet d’une consultation publique ;

e aprés examen des contributions recues a I'issue de la consultation publique, le présent
avis et le rapport d’expertise associé, actualisant les documents publiés au printemps
2021.

Par ailleurs, 'Anses rappelle son action continue en matiére d’expertise des liens entre
I'exposition aux radiofréquences et la santé, dont elle actualise périodiquement les résultats,
en particulier dans le cadre de leur utilisation pour la téléphonie et les terminaux mobiles. Les
derniéres expertises de référence sur le sujet datent de 2013 (Anses, 2013) pour la population
générale et de 2016 (Anses, 2016) pour les effets spécifiques de I'exposition aux
radiofréquences sur la santé des enfants. A cet égard, ’Agence souligne qu’elle a engagé des
travaux d’expertise pour actualiser I'état des connaissances sur le lien éventuel entre
I'exposition aux champs électromagnétiques et la survenue de cancers.

Les travaux existants menés par I'’Anses sur les effets liés a I'exposition aux radiofréquences
(notamment dans la bande de fréquences 8,3 kHz — 2,5 GHz) ne mettent pas en évidence
d’effets sanitaires avérés pour des expositions inférieures aux valeurs limites réglementaires.
Dans ses avis et rapports précédents, I'Anses avait toutefois recommandé des études
complémentaires sur certains types d’effets (fonctions cognitives, développement
cérébral, ...), ce qu’elle pourra étre amenée a réexaminer en fonction de l'avancée des
connaissances.

L’Anses endosse les conclusions et recommandations du GT « 5G » et du CES « Agents
physiques et nouvelles technologies ».

S’agissant des trois bandes de fréquences d’intérét pour le déploiement actuellement envisagé
des technologies 5G, ’Agence note en particulier les points suivants.

Pour le déploiement de la technologie 5G dans des bandes de fréquences d’ores et déja
utilisées par les technologies 3G et 4G, a savoir comprises entre 700 MHz et 2,1 GHz, 'Anses
constate que les niveaux d’exposition restent assez peu documentés, mais que les travaux
réalisés a ce jour, en particulier par ’ANFR, conduisent a estimer que les niveaux d’exposition
aux champs électromagnétiques émis par la technologie 5G seront probablement
comparables a ceux des technologies existantes. Pour ces niveaux d’exposition, tels que ceux
occasionnés par I'usage des technologies mobiles, les résultats des expertises menées par
'’Anses n'ont pas mis en évidence, a ce jour, d’effets sanitaires avérés. Certains effets

44 https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/20211214-exposition-5G.pdf.
45 Exposition de la population aux champs électromagnétiques liée au déploiement de la technologie de
communication « 5G » et effets sanitaires associés. Rapport préliminaire. Anses, Novembre 2019.
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éventuels (cancer, dysfonctionnement cérébral, infertilité, électrohypersensibilité, ...)
continuent de faire I'objet de travaux de recherche et d’évaluation.

S’agissant de la bande de fréquences autour de 3,5 GHz, les niveaux d’exposition documentés
proviennent des travaux de 'ANFR (simulations, mesures sur sites au gré du déploiement) et
de quelgues données issues de déploiements a I'étranger. Ces éléments mettent en évidence
des augmentations limitées des niveaux globaux d’exposition aux champs
électromagnétiques, qui restent en tout état de cause, a I'heure actuelle, trés inférieurs aux
valeurs limites réglementaires. Par ailleurs, la bande de fréquences autour de 3,5 GHz est
proche de celles utilisées par les technologies mobiles 2G, 3G et 4G, dont les effets éventuels
ont été largement documentés. Ainsi, il est peu probable que I'exposition induite par le
déploiement de la 5G dans la bande de fréquences autour de 3,5 GHz constitue un nouveau
risque pour la santé.

S’agissant enfin de la bande de fréquences autour de 26 GHz, les données existantes, un peu
plus nombreuses que pour la bande 3,5 GHz, résultent de travaux trés variés, dont aucun n’est
spécifique a I'utilisation de radiofréquences pour le transfert de données a l'instar de la 5G. A
partir des investigations menées sur une large gamme de fréquences allant de 18 & 100 GHz,
’Agence note que I'exposition dans cette bande autour et au-dela de 26 GHz, qui n’est pas
encore exploitée a I'heure actuelle en France pour le déploiement de la 5G, va concerner des
couches encore plus superficielles de I'organisme, et que les simulations disponibles laissent
présager des niveaux d’exposition faibles. Ces éléments seront a confirmer dans le cadre de
mesures accompagnant les expérimentations 5G dans la bande de fréquences considérée.
Les études disponibles, sur la peau, I'ceil, le systéme nerveux central, la génotoxicité, ou
encore la perméabilité des membranes, ne permettent pas de conclure, positivement ou
négativement, a I'existence d’éventuels effets sanitaires qui seraient associés a une exposition
aux radiofréquences dans la bande 26 GHz a un niveau inférieur aux valeurs limites
réglementaires, a I'exception d’un niveau de preuve limité pour I'effet sur les membranes
cellulaires artificielles.

Il ressort des conclusions exposées ci-dessus que le lien entre exposition aux radiofréquences
et risques sanitaires pour les fréquences d’intérét pour le déploiement de la technologie 5G
est, en I'état des connaissances, comparable a celui pour les bandes de fréquences utilisées
par les générations précédentes.

L’Anses met en exergue les recommandations a la fois nombreuses et structurées des experts
pour que soient menées des études et travaux relatifs tant a la surveillance et la caractérisation
des expositions qu’a celle des liens entre exposition et effets sanitaires par des études
expérimentales chez ’'Homme et chez I'animal. Ces études et travaux sont nécessaires pour
faire progresser les connaissances, de maniére spécifique dans les différentes bandes de
fréquences d’intérét, en prenant notamment en compte les particularités de I'exposition des
couches superficielles, caractéristique de la bande 26 GHz.

Au vu des résultats apportés par ces études, et plus largement des productions nouvelles de
connaissances scientifiques sur les liens entre exposition aux radiofréquences et effets
sanitaires, dont la disponibilité est conditionnée par la durée nécessaire des travaux de
recherche, ’Anses pourra faire évoluer son avis ou engager de nouvelles expertises.

Dans l'attente, 'Anses souligne que des bonnes pratiques d’utilisation de la téléphonie mobile
peuvent permettre de limiter 'exposition aux champs électromagnétiques. En particulier, elle
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rappelle ses recommandations formulées a la suite de son expertise publiée en 2016, invitant
a réduire I'exposition des enfants aux radiofréquences émises par les téléphones mobiles, en
incitant & un usage modéré de ces dispositifs et en privilégiant le recours au kit main-libre.

Par ailleurs et de facon générale, compte tenu notamment du peu de données spécifiques a
la 5G dont elle a pu disposer pour mener son expertise, 'Anses rappelle qu’il est souhaitable
que le déploiement de technologies nouvelles soit soutenu par la réalisation préalable, dans
une temporalité adaptée a la mobilisation d’une expertise, d’études ou de recueil documenté
de la littérature concernant les liens entre I'exposition qu’elles sont susceptibles d’induire et
les impacts sanitaires associés.

Enfin, 'Anses note que le déploiement de la technologie 5G s’opere alors qu’une
transformation de la société est a 'oeuvre du fait de l'irruption de nouveaux usages rendus
possibles par les technologies numériques et de leur diffusion massive. Permettre 'émergence
d’autres usages par des objets connectés plus nombreux et diversifiés fait d’ailleurs partie des
intentions des développeurs de la technologie 5G.

Indépendamment de la technologie, 'Anses considére que les effets de cette transformation
numérique, pris dans leur ensemble en incluant ceux sur I'environnement (conséquences
énergétiques directes et indirectes, empreinte sur la qualité de lair, sur la pollution des sols,
sur la consommation et la pollution de I'eau, ou encore I'épuisement des métaux rares, etc.)
et ceux sur le fonctionnement de la société (fracture numérique, égalité d’acces aux services,
risques de circulations de données sensibles, ...) devraient étre mieux évalués. Dans cette
perspective, 'Agence a pour sa part engagé une évaluation des impacts de l'usage du
numérique sur la santé des enfants et adolescents, distincte et complémentaire des travaux
guelle méne dans le champ de [limpact sanitaire des expositions aux ondes
électromagnétiques.

Dr Roger Genet

46 Exposition aux radiofréquences et santé des enfants, juin 2016, Anses -
https://lwww.anses.fr/fr/system/files/AP2012SA0091Ra.pdf.
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Sigles et abréviations

5G : cinquiéme génération

5G-PPP :5G Public Private Partnership — Partenariat public-privé pour la 5G
Afsset : Agence frangaise de sécurité sanitaire de I'environnement et du travail
ANFR : Agence nationale des fréquences

Anses : Agence nationale de sécurité sanitaire, de I'alimentation, de I'environnement et du
travail

Arcep : Autorité de régulation des communications électroniques et des postes

BS : base station — station de base

CES : Comité d’experts spécialisé

Circ : Centre international de recherche sur le cancer

CPE : Customer Premises Equipment - équipement installé dans les locaux d’un client
DGS : Direction générale de la santé.

FACS : Fluorescence-activated cell sorting - tri cellulaire induit par fluorescence

FDD : Frequency Division Duplex — Duplexage par division en fréquence

FFTélécoms : Fédération francaise des télécoms

GHz : gigaHertz

GSM : Global System for Mobile communications — systéme global de communications
mobiles

Icnirp @ International Commission on Non-lonizing Radiation Protection — Commission
internationale de protection contre les rayonnements non ionisants

IEEE : Institute of Electrical and Electronics Engineers — Institut américain des ingénieurs de
I’électricité et de I'électronique

loT : Internet of things — Internet des objets

JRC : Joint Research Center — Centre commun de recherche de la Commission européenne
kHz : kiloHertz

LTE : Long Term Evolution — Evolution & long terme (évolution des normes UMTS)

NTP : National Toxicology Program — Programme national de toxicologie (Etats-Unis)

ORNI : Ordonnance pour la protection contre le rayonnement non ionisant (Suisse)

RF : radiofréquences

STOA : European Parliament's Science and Technology Options Assessment (STOA) Panel
— Panel pour I'évaluation des choix scientifiques et technologiques du Parlement européen

TDD :Time Division Duplex — Duplexage par division du temps
UE : user equipment — terminal d’un réseau de téléphonie mobile (téléphone, tablette, etc.)

UMTS : Universal Mobile Telecommunication System — systéme de communication mobile
universel

URLLC : Ultra-Reliable Low Latency Communication — Communication ultra-fiable a faible
latence

VLE : valeurs limites d’exposition
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VLI : valeurs limites d'immission (Suisse)

WIMAX : Worldwide interoperability for Microwave Access — Interopérabilité globale pour
'accés microonde
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1 Contexte, objet et modalités de réalisation de
'expertise

1.1 Contexte et objet de la saisine

L’Anses a été saisie le 9 janvier 2019 par les ministéres en charge de la santé, de
I'environnement et de I'économie pour la réalisation de I'expertise suivante : « Exposition aux
champs électromagnétiques liée au déploiement de la technologie de communication « 5G »
et effets sanitaires associés ».

Le déploiement des infrastructures de communication 5G a pour objectif de favoriser le
développement de services innovants, a I'attention a la fois des particuliers et des entreprises
utilisatrices, dans des domaines variés comme la santé, les médias, les transports ou encore
les industries du futur. En effet, deux tendances importantes poussent les industries des
technologies mobiles a développer un réseau de communication de nouvelle génération :
'augmentation trés importante de I'offre en services sans-fil, qui nécessite des réseaux plus
rapides et de plus grande capacité pour fournir des services riches en contenu, comme les
vidéos, et les perspectives de croissance de l'internet des objets (1oT), qui alimentent le besoin
d'une connectivité massive d'appareils, mais aussi d'une connectivité trés fiable et a trés faible
latence (délai dans le temps de communication) pour des applications telles que les voitures
connectées, les automatisations industrielles ou encore certaines applications dans le
domaine de la santé.

Ces évolutions nécessitent non seulement I'exploitation des fréquences d’ores et déja utilisées
par les précédentes générations de téléphonie mobile, mais également celle de nouvelles
bandes de fréquences. Parmi elles, deux bandes de fréquences ont déja été identifiées pour
les futurs déploiements en France: la bande 3,5 GHz (3,4-3,8 GHz) permettra d’assurer
I'objectif de couverture en téléphonie mobile a trés haut débit et la bande 26 GHz (24,25-
27,5 GHz) couvrira des besoins de communication pour un grand nombre d’objets et de faible
latence sur une zone géographique trés localisée.

Ces évolutions technologiques vont non seulement modifier les modalités d’exposition de la
population, mais nécessiteront également d’adapter les méthodologies de mesure et
d’estimation de ces expositions.

Afin d’accompagner le déploiement et le développement de la 5G, le Gouvernement a
présenté le 16 juillet 2018 sa feuille de route nationale 5G'. Un des quatre chantiers lancés
par le Gouvernement vise a « assurer la transparence et le dialogue sur le déploiement et
I'exposition du public ».

La saisine de '’Anses se décompose en trois points :
1. Une description des caractéristiques et de la nature des signaux émis.

2. Une évaluation du niveau d’exposition des personnes lié aux communications
mobiles de technologie 5G.

3. Une revue des connaissances existantes sur les effets sanitaires liés a
I'exposition aux champs électromagnétiques dans les bandes 3,5 GHz et 26 GHz.

1 https://lwww.economie.gouv.fr/files/files/Actus2018/Feuille_de route 5G-DEF.pdf.
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Constatant la convergence de leurs préoccupations, '’Anses et TANFR ont souhaité construire
un programme scientifique commun afin, d’une part, de décrire les caractéristiques techniques
de la technologie 5G, notamment les dispositifs rayonnants spécifiquement développés pour
la 5G dans le cadre des déploiements pilotes et, d’autre part, d’évaluer les niveaux d’exposition
des populations a partir des mesures effectuées sur les zones pilotes sans utilisateurs, dont
les essais étaient exploratoires.

La réponse a la saisine est donc fournie sous la forme de rapports de 'Anses et de TANFR
complémentaires :

e plusieurs rapports de 'ANFR : le premier, publié en juillet 2019, est une présentation
générale de la 5G abordée sous I'angle de I'exposition des personnes? ; le deuxiéme,
publié en version intermédiaire en juillet 20193 puis mis a jour en avril 2020%, présente
les résultats de mesures d’exposition effectuées pendant les expérimentations pilotes
5G. A noter que 'ANFR a par ailleurs publié en septembre 2020 les résultats de ses
travaux de simulation de I'exposition dans une zone urbaine trés dense, le 14°
arrondissement de Paris, dans le cadre de scénarios d’évolution des réseaux 4G et
5G°;

e deux rapports de I'’Anses : un rapport préliminaire publié en janvier 2020°¢ qui a permis
d’identifier les études disponibles portant sur les effets sanitaires éventuels liés a
I'exposition aux champs électromagnétiques dans les bandes 3,5 GHz et 26 GHz, et
le rapport de cette présente expertise, qui vise a fournir une évaluation des éventuels
risques pour la santé liés au déploiement de la 5G, en fonction des données
disponibles.

L’expertise s’inscrit également dans le cadre d'une attente sociétale forte, émergeant d’'une
controverse publique qui accompagne le déploiement de la 5G en France et a I'étranger, et
qui a la double particularité de relancer le débat sur I'exposition humaine aux radiofréquences
et de faire intervenir une grande variété d’acteurs porteurs d’'une pluralité de points de vue et
de questionnements (associations, citoyens, représentants politiques, collectivités locales,
mais aussi médecins et scientifiques). Ainsi, il a été prévu au cours des échanges avec les
demandeurs de la saisine qu'en paralléle des travaux d’évaluation des risques, I'’Anses
décrirait et analyserait les interrogations et mobilisations citoyennes et scientifiques qui se
développent autour de la 5G, en s’intéressant notamment :

e aux craintes et contestations dans I'espace public relatives au déploiement de la 5G ;
e aux argumentaires scientifiques sur lesquelles elles s’appuient.

Ces développements font I'objet du chapitre 2.2.

2 https://www.anfr fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/CND/Rapport-ANFR-presentation-
generale-5G.pdf.

3 https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/CND/Rapport-ANFR-resultats-
mesures-pilotes-5G.pdf.

4 https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/5G/20200410-ANFR-rapport-mesures-pilotes-
5G.pdf.

5 https://www.anfr.fr/fileadmin/mediatheque/documents/expace/rapport-paris14-v1.pdf.

6 https://www.anses.fr/fr/system/files/AP2019SA0006Ra.pdf.
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1.2 Modalités de réalisation : méthode, moyens mis en ceuvre et
organisation

L’Anses a confié au groupe de travail « 5G », rattaché au comité d’experts spécialisé « Agents
physiques, nouvelles technologies et grands aménagements » l'instruction de cette saisine.

Le groupe de travail a été constitué a la suite d’'un appel a candidatures public. Les experts
membres de ce groupe ont été retenus pour leurs compétences scientifiques et techniques
dans le domaine des champs électromagnétiques, de I'ophtalmologie, des neurosciences, de
la dermatologie, de la génomique, de la biologie des membranes ainsi que des sciences
sociales. Le groupe de travail a été créé en janvier 2020, il s’est réuni 14 fois en séances
pléniéres entre janvier 2020 et mars 2021.

L’évaluation du risque lié a I'exposition aux radiofréquences est le résultat de la combinaison
entre d’une part I'évaluation du niveau de danger intrinséque a ces rayonnements (quel que
soit le niveau d’exposition), et d’autre part la connaissance du niveau d’exposition d’'une
population, par exemple.

Le calendrier initial souhaité pour conduire ces travaux d’expertise, extrémement contraint,
mais aussi les caractéristiques physiques et technologiques de la 5G, ont conduit le groupe
de travail a adopter des méthodes spécifiques aux bandes de fréquences prévues pour
déployer la 5G pour répondre aux questions posées dans la saisine adressée a I’Anses début
2019.

Les travaux ont ainsi été orientés afin d’identifier si le déploiement des technologies 5G
pourrait modifier les connaissances actuelles en matiére de risques pour la santé, liés a
I'exposition aux champs électromagnétiques. Par conséquent, les expertises antérieures
réalisées par I'’Anses dans ce domaine (« radiofréquences et santé » 2013, « radiofréquences
et enfants » 2016, « électrohypersensibilité » 2018, « téléphones de DAS élevés » 2019, etc.)
constituent le socle scientifique sur lequel s’appuie cette expertise consacrée a la 5G.

Aux bandes de fréquences 3,5 GHz d’'une part et 26 GHz d’autre part identifiées initialement
dans la saisine pour le déploiement de la 5G, s’est ajoutée en cours d’expertise la bande
700 MHz — 2 100 MHz. Comme indiqué dans le rapport préliminaire publié par I'Anses en
janvier 2020, le nombre et le type de données disponibles, notamment en matiére de
publications scientifiques sur les effets de I'exposition aux champs électromagnétiques, dans
chacune de ces trois bandes de fréquences, sont trés hétérogenes. Si de trés nombreuses
etudes sont disponibles dans la bande 700 MHz - 2100 MHz, dans laquelle les
communications mobiles se sont développées depuis prés de 30 ans, il n'en existe
pratiquement pas a 3,5 GHz, fréquence encore trés peu utilisée pour ces applications. Autour
de 26 GHz, quelques études sont disponibles, mais en nombre limité.

L’évaluation des risques éventuellement associés aux technologies 5G a donc été envisagée
séparément pour ces trois bandes de fréquences, et pour chacune d’elles, une méthode
spécifique a été utilisée. Le paragraphe 6.1.1 présente en détail les différentes méthodes
élaborées selon ces trois bandes de fréquences pour identifier les effets sanitaires éventuels
(autrement appelés « dangers » intrinséques, cf. Figure 1). Les éléments relatifs aux
interactions biophysiques entre les champs électromagnétiques et le vivant (cf. chapitre 5.1)
sont utilisés dans la démarche globale d’appréciation du risque. Les chapitres 4 et 5.2
synthétisent les données disponibles relatives a I'exposition prévisible liée aux systémes 5G.

La Figure 1 présente schématiquement les différents éléments pris en compte pour évaluer
les risques sanitaires liés aux technologies 5G en fonction de la bande de fréquences
considérée.
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Méthode d'expertise
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Figure 1 : Schéma de la méthode d'expertise

En réponse a la saisine adressée a I'Anses, un rapport et un avis ont été publiés le 20 avril
2021, en appelant les personnes intéressées a commenter ces travaux, dans le cadre d’une
consultation publique ouverte du 20 avril au 1°" juin 2021.

Le groupe de travail s’est alors a nouveau réuni 8 fois entre mai et décembre 2021, pour
analyser et apporter des réponses aux commentaires recueillis lors de la consultation
publique, puis modifier le rapport d’expertise et I'avis associé lorsque cela a été estimé
pertinent.

L’Anses a par ailleurs commandité une étude auprés du Laboratoire Interdisciplinaire Sciences
Innovations Sociétés (Lisis) visant a quantifier la médiatisation de la controverse associée a la
thématique de la technologie 5G entre 2019 et 2020.

Les travaux d’expertise ont été soumis régulierement au CES (tant sur les aspects
méthodologiques que scientifiques). Le rapport produit par le groupe de travail tient compte
des observations et éléments complémentaires discutés avec les membres du CES.

Ces travaux sont ainsi issus d’un collectif d’experts aux compétences complémentaires.

L’expertise a été réalisée dans le respect de la norme NF X 50-110 « Qualité en expertise —
prescriptions générales de compétence pour une expertise (mai 2003) ».

1.3 La consultation publique

1.3.1 Objectif

Considérant l'importance, la complexité et la sensibilité du sujet, 'Agence a souhaité porter le
rapport d’expertise et 'avis associé, publiés le 20 avril 2021, a la connaissance des membres
de la communauté scientifique et des parties prenantes intéressées. La consultation publique
visait a recueillir d’éventuels données et commentaires scientifiques susceptibles d’étre pris
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en compte dans I'élaboration finale du rapport d’expertise. Cette consultation a été a la fois
motivée par l'intérét sociétal pour le sujet et la possible émergence rapide de données
nouvelles compte tenu du déploiement commercial ou expérimental engagé de la technologie
5G.

1.3.2 Procédure

L’information de la mise en place de la consultation publique a été rendue publique sur le site
internet de I'Anses, et diffusée auprés des directions générales des ministéres concernés
(Direction générale de la santé, Direction générale de la prévention des risques), de
personnalités scientifiques, de parties prenantes ou d’organismes scientifiques internationaux.

L’Anses a précisé les modalités de dépbt de ces commentaires scientifiques sur la page
internet dédiée. Comme lors des initiatives précédentes, concernant les expertises relatives a
I'électrohypersensibilité et a la thématique « radiofréquences et santé des enfants », un
formulaire internet était disponible pour déposer des commentaires associés a des sections
précises du rapport d’expertise et de l'avis. Afin de faciliter ce dépbt pour les contributeurs,
mais aussi pour accélérer leur analyse et traitement par '’Anses, 'Agence a rendu possible
'option de commenter directement le rapport et I'avis dans les fichiers au format pdf,
communiqués ensuite a 'Anses.

1.3.3 Calendrier

La consultation publique du rapport et de l'avis associé « Expositions aux champs
électromagnétiques liées au déploiement de la technologie de communication « 5G » et effets
sanitaires éventuels associés » a été ouverte du 20 avril 2021 au 1°" juin 2021.

1.3.4 Bilan chiffré de la consultation
Le nombre de commentaires regus se répartit comme suit (cf. Annexe 8 pour plus de détails) :

- 33 commentaires ont été recgus par I'intermédiaire du formulaire internet ;

- 122 commentaires ont été formulés directement dans le rapport au format PDF
(provenant de 5 rapports pdf commentés déposés) ;

- 30 commentaires ont été formulés dans I'avis au format PDF dans sa version en
frangais (provenant de 2 avis déposeés) ;

- 18 commentaires ont été formulés dans I'avis au format PDF dans sa version en
anglais (provenant d’'un avis dépose) ;

- 14 contributions annexes ont été regues sous la forme de fichiers PDF, ne respectant
cependant pas les formats de dépdt prévus.

1.3.5 Modalités de prise en compte des commentaires regus

Les commentaires et données scientifiques recueillis dans le cadre de la consultation publique
ont été pris en considération aux conditions suivantes :

e qu'ils aient été soumis avant la date limite fixée pour la période de consultation ;

e quils aient été formulés en suivant une des procédures imposées : dépbt par
formulaire, dépét via le rapport ou 'avis en PDF ;

e qu’ils ne concernent pas des recommandations en matiére de gestion des risques ;

e qu’ils ne comportent pas de plaintes contre des institutions, d’accusations personnelles
ou de déclarations injurieuses ;

o qu’ils soient accompagnés des références bibliographiques des sources citées.
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Tous les commentaires ont été analysés par le groupe de travail « 5G » et une réponse a été
rédigée, validée par 'ensemble des experts du groupe.

Un bilan des commentaires recus lors de la consultation publique ainsi que des réponses
apportées est publié en Annexe 8 du rapport d’expertise.

L’intégralité des commentaires regus répondant aux modalités de dépbt prévues, ainsi que les
réponses associées, ont été rassemblés dans un tableau (pour les commentaires déposés via
le formulaire internet) et dans les versions commentées du rapport et de I'avis (pour les
commentaires déposeés via les fichiers PDF). Les réponses sont disponibles sur le site internet
de I'Anses (http://www.anses.fr).

Les commentaires qui ont donné lieu a une modification du rapport, sous forme de correction
ou de complément, sont identifiés comme tels. Le présent rapport d’expertise et I'avis associé
tiennent donc compte de I'ensemble des commentaires regus.

Hors de ces modalités prévues par ’Agence pour participer a la consultation publique, 'Anses
a regu 14 contributions additionnelles, sous la forme de documents PDF de longueur variable,
de 1 a 72 pages. Ces contributions, qui s’écartent donc des modalités pratiques de dépét
prévues, ont néanmoins été consultées. L’hétérogénéité des formats de ces contributions,
mais aussi de leur contenu, ne permet pas de les inclure dans le tableau récapitulatif des
commentaires et réponses associées. Par ailleurs, plusieurs de ces contributions, dont
certaines ont été rendues publiques, s’écartent trés sensiblement d’apports scientifiques.
Ainsi, les commentaires non constructifs, concernant notamment la démarche scientifique de
I’Anses, sa déontologie, ainsi que la probité et les compétences de ses experts, n’ont pas été
considérés. Cependant, lorsque des remarques pertinentes ont été formulées dans ces
contributions, elles ont été prises en compte dans les nouvelles versions du rapport d’expertise
et de l'avis.

La lecture de 'ensemble des commentaires regus (conformes ou non aux modalités de dépbt)
a fait apparaitre plusieurs préoccupations communes. En complément aux réponses
individuelles apportées pour chacun des commentaires regus, et aux modifications du rapport
d’expertise et de l'avis, une série de questions ont donc été rédigées par le groupe de travail,
synthétisant les préoccupations communiquées. Des réponses seront publiées ultérieurement
sous la forme de « questions / réponses » sur le site internet de 'Agence.

1.4 Prévention des risques de conflits d’intéréts

L’Anses analyse les liens d’intéréts déclarés par les experts avant leur nomination et tout au
long des travaux, afin d’éviter les risques de conflits d’intéréts au regard des points traités dans
le cadre de I'expertise.

Les déclarations d’intéréts des experts sont publiées sur le site internet
https://dpi.sante.gouv.fr/.
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2 Déploiement de la 5G et controverse publique
associée

2.1 Déploiement de la 5G en France et a I’étranger
2.1.1 Introduction

La 5G est la norme technique de téléphonie mobile de 5° génération et, a ce titre, elle succede
a la 4G et peut étre utilisée en complément de la 2G, de la 3G et de la 4G. Les principales
caractéristiques de cette technologie ont été décrites dans le rapport préliminaire publié par
I’Anses en janvier 2020 (Anses, 2020).

La norme 5G est plus particulierement ouverte et flexible, tant au niveau de la configuration
que des usages (téléphonie mobile a haut débit, Internet des objets, conduite automatique,
télémédecine, etc.).

La 5G peut étre déployée de plusieurs maniéres différentes, relatives aux bandes de
fréquences et a son infrastructure (mode « stand alone » et « non stand alone »"). Le
« refarming », par exemple, consiste a utiliser, pour la 5G, une bande de fréquences allouée
a la 4G. Cette réallocation permet donc démettre de la 5G avec des antennes
conventionnelles.

Le partage dynamique du spectre fréquentiel -Dynamic Spectrum Sharing (DSS)-, quant a lui,
permet d’émettre simultanément de la 4G et de la 5G dans une méme bande de fréquences.

L’agrégation de porteuses consiste a utiliser, de maniére adaptative et dynamique, plusieurs
bandes de fréquences, ce qui permet d’accroitre le débit en fonction des bandes disponibles.

Ces notions sont détaillées au paragraphe 4.2.

2.1.2 Déploiement au niveau international

La téléphonie mobile de 5° génération a débuté son déploiement a des rythmes différents
selon les pays et les continents.

Le 3 avril 2019, la Corée du Sud est le premier pays a déployer la 5G sur son territoire, suivie
par I'Australie en juillet 2019. La Corée du Sud posséde actuellement le plus haut taux de
pénétration au monde, il est prévu que 60 % des abonnements de téléphonie mobile soient
des forfaits incluant la 5G en 2025. Comme ailleurs dans le monde, le réseau 5G repose tout
d’abord sur l'infrastructure 4G existante (mode « non stand alone » ou NSA) dans la gamme
des fréquences inférieures a 6 GHz (désignée par le terme « FR1 », bien que cette gamme
puisse s’étendre jusqu’a 7 125 MHz environ).

L'utilisation d’une infrastructure « stand alone » (SA) a débuté aux Etats-Unis et en Chine,
alors que les autres régions du monde ne s’équiperont pas d'une infrastructure complétement
5G avant au moins 2021 (avec des disparités prévisibles entre les pays).

En outre, la 5G utilise des bandes de fréquences spécifiques qui n’étaient pas allouées aux
générations précédentes de téléphonie mobile, a savoir la bande 3,4-3,8 GHz et la gamme

7 En résumé : infrastructure reposant totalement sur les spécifications 5G, ou partiellement. Les notions
techniques utilisées dans ce chapitre sont détaillées au chapitre 4.2.
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des ondes dites « millimétriques » a partir de 24 GHz. Le déploiement de la 5G dans la bande
3,5 GHz représente la bande « coeur de réseau » avec un équilibre entre couverture et débit,
tandis que l'utilisation de la gamme des ondes « millimétriques » ne sera pas généralisée
avant plusieurs années. Remarquons toutefois quelques développements dans cette gamme
aux Etats-Unis, au Japon et marginalement en Europe. En Chine, les premiers
développements sont attendus a partir de 2022.

Enfin, la 5G peut utiliser des antennes conventionnelles, en employant la séparation en
fréquence (FDD) des canaux montants (du téléphone a la station de base) et descendants (de
la station de base au téléphone). C’est le cas, par exemple, de la bande 700 MHz qui n’a pas
encore été allouée dans plusieurs pays ou de la bande 2 100 MHz qui a déja été allouée a la
3G et a la 4G et dont l'usage est partiellement réaffecté a la 5G (« refarming »). Ce
déploiement dans les bandes de fréquences conventionnelles a essentiellement pour but de
répondre a des besoins de couverture en 5G, alors que les antennes a 3,5 GHz et celles
fonctionnant dans la gamme des ondes « millimétriques » ont pour objectif d’atteindre des
débits élevés. Au-dela de 3 GHz, en effet, les dimensions des éléments rayonnants des
antennes permettent d’employer les techniques du massive MIMO (cf. paragraphe 4.2) et de
la focalisation (beamforming). Cette stratégie de déploiement est appliquée sur le continent
européen, aux Etats-Unis, en Amérique latine et en Australie. Elle est planifiée en Chine, au
Japon et en Corée a partir de 2021.

Le déploiement de la 5G a été fortement encouragé par les institutions européennes,
notamment via la création et le financement, en 2013, d’'un partenariat public-privé dédié a la
recherche sur la thématique (5G Public Private Partnership®), avec un budget de 700 millions
d’euros de fonds publics. Le plan d’action de la Commission européenne pour le déploiement,
présenté en 2016, prévoyait un lancement commercial coordonné en 2020 qui inclut la
couverture d’une ville par Etat membre en 2020 et de toutes les zones urbaines et les axes de
transport principaux d’ici 2025. L’identification et 'allocation des fréquences de la 5G devait
également faire I'objet d’'une collaboration entre les Etats membres et les acteurs du secteur.
L’organisation d’essais 5G au niveau européen a partir de 2018, la promotion de normes
communes au niveau mondial et I'incitation a I'adoption de feuilles de routes nationales étaient
également des objectifs de ce plan.

En Grande-Bretagne, I'opérateur EE a officiellement lancé ses services commerciaux le 30
mai 2019, avec une premiére phase du déploiement axée sur l'utilisation combinée des
technologies 4G et 5G. La deuxiéme phase constitue le passage a une infrastructure centrale
5G compléte (mode « stand alone ») et un accroissement des capacités compatibles avec
I'Internet des objets. La troisiéme phase, dés 2023, sera consacrée aux technologies de trés
faible latence (Ultra-Reliable Low Latency Communications, URLLC), le découpage en
tranches du réseau (« slicing ») et des débits plus élevés. Vodafone, quant a lui, a débuté son
déploiement 5G en juillet 2019, apres EE.

En Suisse, I'opérateur Swisscom avait annoncé une couverture de 90 % de la population d’ici
fin 2019, un taux semblable ayant été avancé par Sunrise tandis que Salt misait sur le
deuxieme semestre 2019. Ces annonces ont été faites alors dans le contexte d’'une demande
de moratoire en faveur de I'arrét du déploiement de la 5G, par crainte des effets éventuels des
champs électromagnétiques. Suite a une importante manifestation a Berne et a des pétitions,

8 https://5g-ppp.eu/

The 5G PPP will deliver solutions, architectures, technologies and standards for the ubiquitous next
generation communication infrastructures of the coming decade. The challenge for the 5G Public Private
Partnership (5G PPP) is to secure Europe’s leadership in the particular areas where Europe is strong
or where there is potential for creating new markets such as smart cities.
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plusieurs cantons ont en effet suspendu les procédures pour la construction de nouvelles
antennes au nom du principe de précaution. Les opérateurs continuent toutefois d’activer leurs
antennes 5G.

Le 24 juin 2019, I'opérateur italien Telecom ltalia (TIM) a déployé une 5G commerciale a Rome
et a Turin. Vodafone a également déployé son réseau, entre autres dans ces deux villes et le

26 juillet 2019, pour développer la 5G en ltalie, TIM et Vodafone ont conclu un accord pour
fusionner leurs 22 000 sites d’antennes.

Le Japon a commencé son déploiement en 2020, tandis qu’en Chine les droits d’utilisation des
premiéres bandes de fréquence ont été attribués en juin 2019.

Aux Etats-Unis, la bande 3,5 GHz est surtout utilisée par I'armée, ce qui en interdit 'usage
pour le déploiement immédiat de la 5G. Pour cette raison, c’est la bande 24 - 28 GHz qui a été
choisie initialement pour le déploiement de la 5G, malgré des portées plus faibles. Les
opérateurs sont AT&T, Verizon et Sprint. Le gouvernement américain compte investir 20
milliards de dollars pour assurer le déploiement dans les zones moins peuplées.

La Figure 2 reprend I'état d’'avancement, des investissements au développement commercial
de la 5G a travers le monde, en date du mois d’aolt 2020. On distingue le déploiement de la
5G de son développement commercial a destination de I'utilisateur.

Where 5G Technology
Has Been Deployed

Countries where 5G networks/technology have been
deployed and where 5G investments have been made

& 3‘“‘?

e 03

M 5G networks
launched

M 5G technology
deployed
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in 5G
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Source: GSA 5G Snapshot
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Figure 2 : Déploiement de la 5G a travers le monde — juin 2021
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2.1.3 Déploiement en France

Alors que le déploiement de la 5G était prévu en France pour 2020, conformément a 'agenda
européen, la crise sanitaire de la Covid-19 a bousculé ce calendrier. Le 31 décembre 2019,
I’Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (Arcep) avait annoncé
que l'appel a candidatures pour l'attribution des fréquences de la bande 3,4 - 3,8 GHz ainsi
que l'arrété langant la procédure d’attribution avaient été publiés au Journal Officiel. La date
de remise des dossiers de candidature des opérateurs avait été fixée au 25 février 2020, tandis
que la procédure d'attribution et de délivrance des autorisations d’utilisation de fréquences
était prévue pour le 21 avril 2020. Mais dans un communiqué du 2 avril 2020, I'Arcep
mentionnait que « les circonstances actuelles de crise sanitaire n'ont pas permis de conduire
les préparatifs nécessaires a I'organisation matérielle de cette enchére, initialement prévue au
mois d’avril ».

Parallelement, des recours au fond et en référé contre la 5G ont été déposés au Conseil d’Etat
par les associations Priartem et Agir pour I'environnement, craignant les effets éventuels d’'un
lancement précipité de cette technologie en I'absence d’évaluation environnementale et
sanitaire. Ces recours, déposés le 17 février 2020, demandaient la suspension des textes
juridiques relatifs au déploiement de la 5G°, invoquant le principe de précaution inscrit dans la
Charte de I'environnement de 2004, la sobriété énergétique et électromagnétique, ainsi que la
réglementation européenne et nationale sur la protection de la santé. Ces deux associations
avaient déja mis en ligne — en octobre 2019 — la pétition « Stop a la 5G » demandant « au
gouvernement d’adopter un moratoire sur I'attribution des enchéres 5G ».

A noter également que I'association Robin des toits avait elle aussi demandé au Conseil d'Etat
I'annulation de I'arrété du 30 décembre 2019 relatif aux modalités et aux conditions d'attribution
d'autorisation de fréquences dans la bande 3,5 GHz, et que le syndicat CFE-CGC d’Orange
avait déposé un recours complémentaire contre ce qu'’il considérait comme des irrégularités
de nature a léser les salariés du groupe.

Les enchéres pour I'attribution des fréquences 5G se sont déroulées du 29 septembre au 1°"
octobre 2020. Elles ont permis aux quatre opérateurs nationaux, Bouygues Telecom, Free,
Orange et SFR, d’acquérir des fréquences pour un montant total de 2,789 milliards d'euros
versés a I'Etat francais. Les premiéres offres commerciales a destination du public ont été
proposées en novembre 2020.

Dans ses décisions du 31 décembre 2020 et du 12 octobre 2021, le Conseil d'Etat a rejeté
I'ensemble des recours déposés par des associations (Priartem, Agir pour I'environnement et
Robin des toits), des citoyens et le syndicat CFE-CGC d'Orange contre le déploiement de la
5G et la procédure d'attribution des fréquences de la bande 3,5 GHz aux opérateurs. La Haute
juridiction administrative n’a pas retenu notamment que I'Etat avait commis un excés de
pouvoir en définissant la procédure d’attribution des fréquences, que le gouvernement avait
contrevenu au principe de précaution, ni les arguments fondés sur un défaut d'information du
public, s’appuyant sur les deux consultations publiques conduites par I'Arcep, du 26 octobre
au 19 décembre 2018 et du 15 juillet au 4 septembre 2019.

9 L’arrété du 30 décembre 2019 relatif aux modalités et aux conditions d'attribution d'autorisations
d'utilisation de fréquences dans la bande 3,5 GHz en France métropolitaine pour établir et exploiter un
systéeme mobile terrestre, et le Décret n° 2019-1592 du 31 décembre 2019 fixant les prix de réserve et
les redevances pour l'utilisation des bandes de fréquences nécessaires au déploiement de la 5G.

page 26 / 262 Janvier 2022



Anses e Rapport d’expertise collective Saisine n° 2019-SA-0006 « 5G »

Quant au recours de la CFE-CGC d’Orange, justifié¢ par I'absence de référence au
« développement de I'emploi » dans la procédure d’appel d’offres, le Conseil d’Etat a
considéré que « I'exécution des actes litigieux ne sont pas de nature a léser de fagon
suffisamment directe et certaine les intéréts matériels et moraux, collectifs et individuels. »

Entretemps, plusieurs maires de grandes villes ont déclaré étre en faveur d'un moratoire
jusqu'a la publication du rapport de I'Anses.

Les données mentionnées dans ce qui suit sont reprises de I'Observatoire du déploiement 5G
de I'Arcep, datées du 15 décembre 2020, ainsi que des données mises a disposition du public
par 'ANFR. Dans le présent paragraphe, on distingue les sites d’antennes « techniquement
opérationnels », a méme de générer un rayonnement radiofréquences, des sites
« commercialement ouverts » qui, comme leur nom l'indique, offrent des services a des
utilisateurs du réseau.

En France, a la date du 30 juin 2021, 4 opérateurs de téléphonie mobile se partagent
I'exploitation commerciale du parc national des antennes-relais : Bouygues Telecom, Free
Mobile, Orange et SFR. Comme le montre la Figure 3, c’est Free Mobile qui a déployé le plus
grand nombre d’antennes 5G sur le territoire, avec 10 229 sites d’antennes’™ déployées
commercialement, contre 2 943 sites 5G pour Bouygues Telecom, 1 872 pour Orange et 1 751
pour SFR. Free Mobile se démarque donc des autres opérateurs en développant, seul et
massivement, la 5G dans les bandes 700 et 800 MHz. Bouygues Telecom, quant a lui, s’est
orienté pour l'instant vers les bandes 1 800 et 2 100 MHz (2 655 sites contre 1 008 sites a
3,5 GHz). Orange a majoritairement déployé des antennes dans la bande 3,5 GHz
(Fopérateur, avec 90 MHz, y posséde la bande de fréquences la plus large), tandis que SFR
comptait 976 sites a 1 800 et 2 100 MHz et 1 005 sites a 3,5 GHz.

0 Un méme site 5G peut étre constitué d’antennes rayonnant dans des bandes de fréquences
différentes.
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Nombre de sites ouverts commercialement
répartis selon la bande de fréquences la plus
haute parmi celles activées en 5G

Bouygues Free Orange SFR
Telecom Mobile

Bandes 700 & 800 MHz
Bandes 1800 & 2100 MHz
B Bande 3500 MHz

Figure 3 : Sites ouverts commercialement répartis selon les bandes 5G
Source : Arcep, octobre 2021

A I'exception de 3 sites exclusivement 5G, & la date du 1°" décembre 2021, tous les 30 963
sites 5G autorisés par 'ANFR (dont 20 954, soit 67,7 %, sont déclarés techniquement
opérationnels par les opérateurs de téléphonie mobile') sont des sites utilisant déja les
technologies 2G, 3G et/ou 4G. Ceci traduit une augmentation de 2,9 % du nombre de sites 5G
autorisés par rapport au mois de novembre 2021.

En accord avec les données de I'observatoire de I'Arcep, les bandes de fréquences utilisées
sont la bande 700 MHz par Free Mobile (15 734 sites autorisés dont 7 054 sont déclarés
techniquement opérationnels), la bande 2 100 MHz (6 090 sites 5G Bouygues Telecom,
Orange et SFR dont 3 261 sont déclarés techniquement opérationnels) et la bande 3,5 GHz
(5631 sites répartis entre les quatre opérateurs dont 1995 sont déclarés techniquement
opérationnels). Ces chiffres indiquent une augmentation significative du nombre de sites
pouvant étre exploités commercialement par rapport aux données de 2020. Notons que les
données sont mutualisées : plusieurs sites définis par bande de fréquences peuvent étre
présents sur une méme structure.

11 Un site techniquement opérationnel est un site d’antennes émettant des radiofréquences. Il n’est pas
nécessairement déja ouvert a une utilisation commerciale.
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En paralléle, le déploiement de la 4G se poursuit, avec une augmentation de 0,5 % du nombre
des demandes d’autorisation et de mise en service par rapport au mois de février 2021. Le
nombre de sites 4G s’éléve a 52 819 en métropole, a la date du 1°" mars 2021, dont 48 053
sont en service.

En particulier, le nombre de sites d’antennes 4G en service est de 25 483 pour Orange, soit
207 de plus qu’en février 2021, 21 621 sites SFR dont 123 de plus sur la méme période, 21 194
pour Bouygues Telecom dont 88 de plus et 19 231 pour Free Mobile dont 191 supplémentaires
durant la méme période. Outre-Mer, on compte 2 869 sites autorisés dont 2 677 en service
pour la 4G.

2.2 La controverse publique autour du déploiement de la 5G en
France

2.2.1 Introduction et méthode

Présentée par ses promoteurs comme « une génération de rupture » ou une « technologie-
clé » (DGE, 2016), la 5G succéde aux technologies numériques 2G, 3G et 4G pour amener
dans la communication mobile un saut de performance en matiére de débits pergus, de délais
de transmission des données et de fiabilité de la communication (Arcep, 2021). Derriere ces
performances, il y a une double ambition : répondre a la croissance exponentielle du trafic de
données mobiles et ouvrir la voie a des innovations de service de la part de plusieurs secteurs
industriels et dans le domaine du grand public (cf. Arcep, 2017).

Mais depuis les annonces de son déploiement, en France et a I'étranger, la 5G est aussi au
cceur d’'une controverse sociotechnique, au sens d’'un désaccord public qui prend place dans
plusieurs arénes, en particulier médiatiques, et qui porte autour de ses qualités, de ses impacts
et de sa régulation. Cette controverse engage une multitude d’acteurs hétérogénes :
associations militantes, citoyens isolés ou organisés en collectifs, représentants politiques,
municipalités, agences publiques, opérateurs télécoms mais aussi scientifiques et médecins.
Une partie de ces acteurs s’oppose au déploiement de la 5G, en raison des incertitudes
scientifiques et techniques entourant les effets sanitaires et environnementaux associés au
fonctionnement et aux usages a venir de cette nouvelle génération d’équipements de
télécommunication.

D’une maniére générale, cette controverse relance le débat sur la nocivité des ondes
électromagnétiques, tout en y associant une diversité inédite de formes de mobilisation
individuelle et collective : appels de scientifiques, actions en justice, manifestations locales,
initiatives populaires en ligne, actions politiques importantes, et méme actes de destruction
contre les antennes-relais, soient-elles 5G ou non. En France, des associations interrogent
'exposition croissante aux radiofréquences'? générées par les stations de base et les
téléphones mobiles 5G, des collectifs locaux s’opposent a linstallation des nouveaux
équipements ou a leurs expérimentations, des maires et des parlementaires demandent au
gouvernement un moratoire sur le déploiement pour donner a l'expertise le temps de
I’évaluation des risques. Mais surtout, la controverse dépasse la fagon binaire de poser le

2 | es termes « ondes électromagnétiques », « champs électromagnétiques », « radiofréquences » ou
leurs acronymes (respectivement « OEM », « CEM », « RF »), seront ici utilisés indistinctement, en tant
que synonymes, puisque c’est dans cette uniformité sémantique qu’ils apparaissent dans les discours
et les écrits qui composent le matériau de cette analyse.
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débat — en matiére d’existence ou d’absence de risques — et linscrit plutét dans une
contestation pluridimensionnelle, portant sur les différents enjeux de la nouvelle infrastructure
technique et ayant comme fil rouge la critique du processus étatique de prise de décision.
Dans les discours les plus critiques, les promoteurs du programme de déploiement (le
gouvernement, certaines agences de I'Etat et les opérateurs industriels) sont mis en
accusation publiqguement pour ce qui est percu comme un triple déni: déni de la hausse
d’exposition de la population aux ondes électromagnétiques et de ses effets sanitaires
eéventuels, déni de 'augmentation de la consommation énergetique en lien avec les usages a
venir, dans un contexte d’'urgence climatique et, plus généralement, déni de démocratie, ce
dernier au sens d’une décision de déploiement prise en 'absence de débat public et qui ne
laisse pas de possibilité de choix aux citoyens.

Cette section présente un panorama de la controverse publique entourant la 5G en France.
Elle en interroge la chronologie (quelles sont les étapes de son développement ?), les
acteurs (qui est impliqué dans la controverse ?), les arénes (dans quels espaces et par quels
moyens se développe-t-elle ?) et les objets (quels cadrages thématiques et critiques sont mis
en avant ? Quels sont les sujets de préoccupation ?).

Pour renseigner ces éléments, trois sources de données ont été mobilisées : différents corpus
médiatiques (presse d’information, réseaux sociaux, média de vulgarisation de la recherche)
constitués par l'intermédiaire de bases de données existantes ; une série d’entretiens réalisés
avec des acteurs impliqués a différents niveaux dans la controverse (syndicats industriels,
associations, agences gouvernementales, scientifiques experts)'3; un ensemble de
documents hétérogénes émanant de ces organismes et personnes interrogés, ou publiés en
ligne par d’autres entités concernées par le dossier, et portant sur la 5G, ses caractéristiques
techniques, son déploiement, ses promesses et ses problemes.

Prenant appui sur I’hypothése d’'une corrélation entre couverture médiatique et orientation du
débat public, le choix a été fait d’approcher la controverse principalement au travers du prisme
de son traitement dans les médias appréhendés comme un lieu ou sont produits et mis en
circulation les arguments des acteurs concernés et ou les trajectoires argumentatives d’une
controverse peuvent étre observées (Neresini, Lorenzet, 2016). L'aréne médiatique est aussi,
trés souvent, 'espace de l'alerte (Chateauraynaud, 2010). C’est plus généralement un espace
privilégié par les acteurs pour publiciser des sujets de préoccupation, et soulever des enjeux
éthiques, de justice ou d’identité collective. En d’autres termes, I'aréne médiatique donne a
voir la dimension politique la plus explicite d’'une controverse. Pour ces raisons, ce rapport
d’expertise s’intéresse a la couverture médiatique de la controverse sur la 5G. Trois corpus
médiatiques ont été exploités : le premier est constitué des articles de presse — généraliste,
spécialisée et professionnelle, nationale et locale, papier et en ligne — couvrant le sujet de la
5G en 2019 et 2020 (3 237 articles au total, extraits de la base de données Factiva™); le

3 Au nombre de 13, ces entretiens ont été réalisés par le Laboratoire Interdisciplinaire Sciences
Innovations Sociétés (Lisis) au cours de la deuxiéeme moitié de I'année 2019. Les personnes et
organismes suivants ont été interviewés : syndicats industriels: MWF, FFTélécoms, AFNUM;
associations : Robin des Toits, Alerte Phone Gate, ASEF, CCARRA, Criirem; agences
gouvernementales : ANFR, Arcep ; scientifiques experts : Annie Sasco, Dominique Belpomme, Joe
Wiart.

14 Factiva est une base de données d'actualité internationale qui agrege différentes sortes de contenus
d’'information professionnelle : fils de presse, journaux et leurs archives, revues généralistes et
spécialisées, informations économiques. Indexant plus de 15 000 sources dans 25 langues différentes,
elle est 'une des plus utilisées dans les milieux académiques. Il est a noter néanmoins qu’elle ne donne
pas accés a quelques titres importants de la presse généraliste, comme Le Canard Enchainé ou

page 30/ 262 Janvier 2022



Anses e Rapport d’expertise collective Saisine n° 2019-SA-0006 « 5G »

second se compose des vidéos partagées en 2019 sur la plateforme de contenus numériques
YouTube et des commentaires qu’elles ont générés (508 vidéos et 3208 commentaires) ; le
troisieme est constitué des articles publiés en ligne sur le média de vulgarisation de la
recherche The Conversation, dans ses versions francophone et anglophone (39 articles sur la
période 2017-2020). L’'objectif de cette analyse des médias n’est pas de prendre position dans
les débats, ni d’interroger le fondement des arguments mobilisés par les acteurs en jeu, ni,
encore, de produire une étude des médias (par ex. sur leur rdle dans la controverse). |l est
plutoét de rendre compte de la mise en probléme de la 5G dans la sphére médiatique car celle-
ci peut étre le reflet de I'opinion publique, tout en contribuant a la construire’®.

Cette section du rapport d’expertise est purement descriptive et se distingue des autres parties
portant sur I’évaluation de I'exposition humaine a la 5G et de ses effets sanitaires. Sa rédaction
s’appuie en grande partie sur deux études (Demortain, Féron 2020 ; Demortain 2021)
réalisées au sein du Laboratoire Interdisciplinaire Sciences Innovations Sociétés (LISIS —
UMR CNRS, INRAE et Université Gustave Eiffel), dans le cadre d’'une recherche menée pour
le compte de I'Anses en 2019-2021'¢. Certaines données et analyses ont été produites
directement par le groupe de travail au cours de I'expertise (notamment celles contenues dans
les paragraphes 2.2.5 et 2.2.8).

2.2.2 5G :un assemblage d’évolutions technologiques qui pose probléme

Présentée au public comme une technologie d’ensemble, la 5G, pour « cinquiéme
génération » de réseaux mobiles, est une appellation conventionnelle pour qualifier un
assemblage d’évolutions technologiques permettant de donner forme a un nouveau réseau
dans lequel les communications gagneront en vitesse, en débit, en stabilité et en nombre et
nature d’objets connectés.

Ainsi, la 5G ce sont de nouvelles antennes, de nouveaux sites et supports, de nouveaux
modes de transmission des données, de nouvelles architectures de réseau pour combiner les
nouvelles antennes, de nouveaux téléphones portables dotés d’antennes compatibles avec le
nouveau réseau, de nouveaux objets connectés. Mais, surtout, la 5G ce sont deux nouvelles
bandes de fréquence (autour de 3,5 GHz et de 26 GHz), qui viennent s’ajouter a celles de
700 MHz a 2 100 MHz déja utilisées pour la 4G (qui a son tour demandera une reconfiguration
des antennes associées). Or, cette pluralité de propriétés qui composent I'offre technologique,
lorsqu’elles investissent la scéne publique, se chargent de significations supplémentaires
prenant place dans le débat comme autant d’avancées sur le plan technique que des sources
de préoccupation sur le plan sanitaire, environnemental, mais aussi économique, social et
géopolitique.

Mediapart, de la presse scientifique comme La Recherche ou Pour la Science, ni de surcroit de la presse
alternative.

5 Pour une vision plus large et approfondie de la controverse, cette analyse des médias s’est nourrie
également de documents complémentaires qui ne figuraient pas dans les bases de données
mentionnées. Ces documents complémentaires ont été obtenus a partir d’interrogations ciblées sur
Twitter (184 tweets touchant au sujet 5G [ET risque OU santé] collectés depuis la base de données
Europresse) et sur les sites web de médias audiovisuels et d’associations impliquées dans le dossier
5G (a partir du mot-clé « 5G »).

6 Convention de Recherche & Développement n° 2017-CRD-11.
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2.2.3 Temporalité de la controverse

Bien que la trajectoire d’'une controverse ne soit pas prédictible, I'analyse de la médiatisation
de plusieurs affaires en environnement, sciences et techniques, qui opposent sur la durée
différents acteurs aux représentations et intéréts divergents, permet de repérer quelques
récurrences dans les dimensions et la temporalité d’'une controverse. Ainsi, sans que cela lui
soit spécifique, la controverse sur la 5G témoigne de débats sur des contenus non stabilisés
(les effets sanitaires des champs électromagnétiques), d’informations contradictoires (par ex.
sur les enjeux du déploiement) et d’acteurs hétérogénes dotés d'intéréts et de positions
sociales contrastés (le gouvernement et ses organes, élus locaux, ONG, collectifs de citoyens,
médecins, ...). Quant a sa temporalité, il est déja possible de distinguer quelques phases
majeures : les prémices, I'alerte, 'émergence, la publicisation (cf. Tableau 1).

Tableau 1 : Repéres temporels et chronologiques de la controverse sur la 5G

Prémices : la controverse sur les ondes électromagnétiques

1998 - Premiéres oppositions collectives contre l'installation des antennes-relais de
téléphonie mobile
2006-2009 | - Apparition de la cause des personnes électrohypersensibles (EHS)

2009 - Débats sur la diffusion du Wi-Fi (Conférence citoyenne a Paris, 18/06)

2011 - Classement par le Circ des champs électromagnétiques radiofréquences
comme « peut-étre cancérigénes pour 'homme », sur la base d’études
menées sur I'exposition générée par les téléphones mobiles.

2015- ... - Fronde anti-Linky
L’alerte
2017 5G Appeal (13/09)
Latence
2018 - Médiatisation de la promesse technologique

- Feuille de route, par le Gouvernement et I'Arcep (16/07), et expérimentations
- Pas de débat contradictoire et public

Emergence

2019 - Médiatisation des premiéres oppositions locales dans la presse locale

- Saisine de I'Anses (09/01)

- Début de la médiatisation nationale : la presse nationale fait état des
questionnements sur les risques de I'exposition aux ondes
électromagnétiques (été 2019)

- Appel a moratoire de Priartem et Agir Pour 'Environnement (02/10)

Publicisation'”

2020 - Mobilisations a I'échelle nationale coordonnées par les associations

- Journée mondiale de protestation contre la 5G (25/01)

- Recours de Priartem-APE devant le Conseil d’Etat (17/02, annonce du 24/01)
- Rapport intermédiaire de I'Anses (27/01)

- Médiatisation nationale des risques sanitaires et des oppositions locales

- Conférence citoyenne sur le climat — demande de moratoire (21/06)

- Demande de moratoire des ministres de I'Ecologie et de la Santé (21/06)

17 Le terme « publicisation » est utilisé ici au sens de la sociologie de la construction des problémes
publics (Gusfield, 2009). Il définit le processus de construction par lequel le « probléeme 5G » devient,
par I'action d’'une pluralité d’acteurs ou de groupes d’acteurs (y compris les médias), un objet de
discussion publique.
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- Saisine des CGEDD, CGE, IGAS et IGF pour mission d’inspection (02/07)
- Fronde des maires et élus : demande de moratoire (12/09)
- Avis du HCC sur l'impact carbone de la 5G (19/12)

2.2.3.1 Les prémices: la controverse générale sur les ondes
électromagnétiques

Les effets sanitaires des ondes électromagnétiques émises par les équipements de téléphonie
mobile sont I'objet d’'une controverse déja ancienne et bien étudiée en France'®. On peut ici
rappeler que la premiére partie de la controverse publique touchant aux ondes
électromagnétiques en France a concerné l'installation des antennes-relais a la fin des années
1990, les premiéres oppositions citoyennes a ces installations apparaissant en 1998. La
controverse est alors marquée par trois phénomeénes, qui se répéteront ultérieurement : des
conflits locaux autour de linstallation d’équipements, allant parfois jusqu’a des actions
judiciaires, y compris au niveau national ; la création et la mobilisation locale, puis nationale,
d’associations porteuses de la cause de la protection de la santé contre les champs
électromagnétiques ; la production d’expertises successives pour caractériser au mieux les
effets sanitaires possibles des champs électromagnétiques radiofréquences, a la suite
notamment du classement du Circ, en 2011, mettant en évidence leur caractére cancérigéne
possible' sur la base d’études menées sur I'exposition générée par les téléphones mobiles et
sans fils (cf. Circ, 2011). L’ensemble participe d’'une controverse marquée par le cadrage initial
du probléme des antennes-relais en matiére de risques sanitaires pour les populations locales.
Les narrations de la controverse générale sur les ondes électromagnétiques en France
mettent souvent en avant une deuxiéme phase, liée a I'apparition de la cause des personnes
qui se déclarent électrohypersensibles (EHS), a partir des années 2006-2009%°. La diffusion
du Wi-Fi (en 2008) et le déploiement des compteurs électriques communicants Linky (a partir
de fin 2015) semblent marquer respectivement une troisieme et une quatriéme phase de la
controverse générale sur les effets des ondes électromagnétiques. Ainsi, la 5G arrive non
seulement comme la cinquieme génération de réseaux de téléphonie mobile, mais aussi
comme la cinquiéme étape de cette controverse générale sur les effets sanitaires des ondes
électromagnétiques, controverse couvrant désormais de multiples dimensions et de multiples
objets technologiques.

2.2.3.2 L’alerte ou le début d’'une controverse qui démarre a bas bruit

On peut dater le début de la controverse sur les risques sanitaires liés au déploiement de la
5G au 13 septembre 2017. Ce jour-ci, 180 scientifiques et médecins de 37 pays lancent une
pétition transnationale — 5G Appeal — pour alerter la Commission européenne au sujet de
'augmentation massive de I'exposition aux ondes électromagnétiques qui sera induite par la
5G et pour demander un moratoire sur son déploiement dans I'attente que des études d’'impact
sanitaire et environnemental indépendantes soient réalisées?'. Les auteurs de I'appel, qui est
adressé spécifiguement au Commissaire européen a la santé, affirment que « de nombreuses
et récentes publications scientifiques ont montré que les champs électromagnétiques affectent
les organismes vivants a des niveaux d’exposition bien inférieurs aux valeurs limites

8 \Voir par exemple : Borraz 2008 ; Chateauraynaud, Debaz 2010 ; Dieudonné, 2019 ; Ollitrault 2014.
19 « peut-étre cancérogénes pour 'homme » (Groupe 2B).

20 Pendant cette période, les médias vont traiter la thématique des EHS en rendant publics quelques
cas qui vont donner corps a la revendication d’'une plus grande sensibilité individuelle aux ondes (cf.
Anses, 2018).

21 www.5gappeal.eu.
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internationales et nationales » : ils réclament ainsi des mesures immédiates pour protéger
’humanité et I'environnement. Les rédacteurs s’inquietent également de [laltération de
I'environnement électromagnétique de la Terre par les milliers de satellites 5G prévus dans le
dispositif technique, ils y voient une menace pour la vie et ils demandent l'interdiction de leur
déploiement. L’appel dénonce aussi I'exclusion de scientifiques spécialistes des champs
électromagnétiques du débat sur le développement de la 5G mené par lindustrie et les
gouvernements nationaux. |l cite diverses Conventions, Déclarations, Chartes, Rapports
signés aux Nations Unies ou dans d’autres instances internationales pour exhorter ses
destinataires a prendre des mesures immédiates pour arréter le déploiement de la 5G,
informer les citoyens des risques sanitaires du rayonnement des radiofréquences, mettre en
ceuvre des communications cablées a la place du sans-fil, établir des normes et mettre en
place un cadre réglementaire en dehors de toute influence de l'industrie.

L’appel recoit deux premiéres réponses, en date du 12/10/2017 et du 29/11/2017 (publiées
sur le site de 'appel). La premiére, faite par courrier électronique du Directeur général de la
santé et de la sécurité alimentaire au Luxembourg, mentionne les travaux de [lcnirp
(Commission internationale sur la protection contre les rayonnements non ionisants) et du
Comité scientifique sur les risques sanitaires émergents et nouvellement identifiés (Scenihr)
comme fournissant la preuve que I'exposition aux champs électromagnétiques ne représente
pas un risque pour la santé, si elle reste inférieure aux limites fixées par la recommandation
1999/519/CE du Conseil?2. La lettre rappelle également le cadre juridique établi par la directive
sur les équipements radio?3, comme garantissant la sécurité des appareils radioélectriques
mis sur le marché de I'UE. Puis elle reconnait la nécessité d'actualiser constamment les
connaissances scientifiques, qui devront également étre prises en compte dans le
développement de la technologie 5G. Ces connaissances — il est écrit — contribueront a
I'objectif d'équilibrer I'exposition du grand public aux champs électromagnétiques avec les
avantages apportés par la 5G (y compris la santé en ligne) pour la qualité de vie?*. Quant a la
deuxiéme réponse, elle est envoyée par le Cabinet du Commissaire européen a la santé a
Bruxelles. Elle ne fait que rappeler la solidité scientifique des études mobilisées dans le cadre
des différents avis du Scenihr sur les effets potentiels sur la santé de I'exposition aux champs
électromagnétiques?. Mais surtout, elle réfute la demande des signataires de I'appel au sujet
de la mise en application du principe de précaution. Elle explique que le recours a ce principe
pour arréter la distribution de produits 5G apparait comme une mesure trop drastique, et
gu’avant cela « Nous devons d’abord voir comment cette nouvelle technologie sera appliquée
et comment les preuves scientifiques vont évoluer ». Trois autres réponses seront envoyees
aux auteurs de I'appel — Lennart Hardell et Rainer Nyberg — suite a leurs différentes réfutations,
respectivement en date du 27 Avril 2018, du 5 septembre 2019 et du 19 décembre 2019,
laissant voir qu’'un dialogue sans convergence s’est instauré entre les parties?®. Dans la
derniére réponse, il est indiqué que de nouvelles lignes directrices sont attendues de I'lcnirp.

Rédigé en anglais, le 5G Appeal est signé, en France, par sept médecins et scientifiques, pour
la plupart mobilisés de longue date contre les risques liés a la téléphonie mobile et I'exposition
aux radiofréquences (Marc Arazi, Dominique Belpomme, Philippe Irigaray, Vincent Lauer et

22 https://ec.europa.eu/health//sites/health/files/electromagnetic_fields/docs/emf rec519 en.pdf

23 Directive 2014/53/UE.

24 Le texte de la réponse est publié en ligne: http://www.5gappeal.eu/wp-
content/uploads/2018/06/reply_ryan.pdf.

25 http://www.5gappeal.eu/wp-content/uploads/2018/06/reply_vinciunas.pdf.

26 | 'ensemble de ces échanges est présenté dans un article publié par les auteurs de I'appel — L. Hardell
et R. Nyberg — dans la revue Molecular and Clinical Oncology (cf. Hardell, Nyberg 2020).
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Annie Sasco)?’. Au moment de son lancement, I'appel est invisible dans la presse frangaise,
et ignoré sur les réseaux sociaux?®. Lancé en septembre 2017, le 5G Appeal ne fera I'objet
que d'un article de presse en France, paru deux ans plus tard (le 7 septembre 2019),
simultanément dans le journal régional Le Progrés® et sa version locale Le Journal de Sadne
et Loire®. Il est & noter que, toujours en septembre 2019, Le Monde®' publie un article qui
commente de maniére indistincte les contenus de cet appel et ceux d’une autre pétition
internationale, le 5G Space Appeal (Stop 5G on Earth and in Space), lancée en septembre
2018 aux Etats-Unis. Depuis son lancement, le 5G Appeal a connu différentes rééditions. Fin
février 2021, il avait été traduit en 7 langues sur son site web et affichait plus de 415 signataires
dans 39 pays.

2.2.3.3 Latence

Le passage de I'alerte a la publicisation n’est pas immédiat. L’année 2018 ne laisse pas encore
apparaitre un caractere controversé de la 5G. Tant la presse papier que les réseaux sociaux
se concentrent plutdt sur la promesse technologique délivrant nombre de communiqués sur
les applications de la 5G, le saut technologique par rapport a la 4G, la maturité de la
technologie chez les opérateurs francais, les dates possibles d’arrivée de la technologie en
France. L'un des seuls tweets émis cette année-la pour marquer une préoccupation sur la 5G
vient d’'un média en ligne suisse - Nouvo RTS, un magazine sur les nouvelles technologies -
qui met l'accent sur les risques possibles associés a la démultiplication d’ondes
électromagnétiques, notamment celles produites pour relier les nouveaux objets connectés a
linfrastructure??.

En France, la 5G devient un sujet d’actualité nationale en 2018 lorsque le gouvernement, en
partenariat avec I'Arcep®®, présente pendant I'été (16 juillet 2018) la feuille de route pour le
déploiement national de la technologie. Cette feuille de route - présentée par Mounir Mahjoubi,
secrétaire d’Etat chargé du Numérique, Delphine Gény-Stephann, secrétaire d’Etat auprés du
ministre de 'Economie et des Finances, et Sébastien Soriano, président de I'Arcep - prévoit
quatre chantiers prioritaires : (1) planifier et mettre en ceuvre I'attribution des fréquences
radioélectriques ; (2) lancer des expérimentations et des projets pilotes sur le territoire national
pour faire émerger de nouveaux usages ; (3) accompagner le renforcement des infrastructures
existantes et le déploiement des nouvelles ; (4) assurer la transparence et le dialogue avec
les parties prenantes au sujet des déploiements et de I'exposition du public. Ce dernier
chantier s’appuiera, d’une part, sur la saisine de I'Anses et de I'’Agence nationale des
fréequences (ANFR) de la part des ministéres de la Transition écologique, de la Santé, de
'Economie et Finances pour évaluer I'exposition de la population aux champs
électromagnétiques de la 5G et les effets sanitaires associés et, d’autre part, sur la discussion

27 Les deux autres signataires frangais sont Victor Norris, professeur émérite de biologie a I'Université
de Rouen, et Stefan Naumann, médecin anesthésiste-réanimateur.

28 || est a noter que, sur I'année 2019, on ne compte en tout qu’une cinquantaine de tweets sur la
question des enjeux sanitaires de la 5G. Ces tweets suscitent peu, sinon pas d’activité a leur tour, étant
peu relayés ou retweetés.

29 Jean-Michel Lahire, « La 5G présente-t-elle un danger ? », Le Progres, 7 septembre 2019.

30 Jean-Michel Lahire, « La 5G présente-t-elle un danger ? », Le Journal de Sadne et Loire, 7 septembre
2019.

31 Mathilde Damgé, « “5G appeal” : pourquoi cette pétition sur les ondes et la santé est exagérément
alarmiste », Le Monde.fr, 24 septembre 2019.

82 « La 5G, un danger pour la santé ? » https://www.rts.ch/play/tv/nouvo-news/video/la-5g-un-danger-
pour-la-sante-?urn=urn:rts:video:10091243.

33 Autorité de régulation des communications électroniques et des Postes.

page 35/ 262 Janvier 2022



Anses e Rapport d’expertise collective Saisine n° 2019-SA-0006 « 5G »

des travaux des deux Agences avec les parties prenantes, dans le cadre de leurs Comités de
dialogue. Le présent rapport d’expertise émane de la saisine de I'Anses (lettre du 9 janvier
2019).

L’année 2018 est surtout 'année de la réalisation des projets d’expérimentation des
opérateurs privés de téléphonie mobile®*. Les autorisations sont données par I'Arcep, qui
publiera la carte de ces projets fin décembre 2018. La 5G n’est pas, jusque-la, objet de
controverse publique en France, et ni les ministéres concernés, ni I'Arcep, ni 'Anses ou
'ANFR, ne sont aux prises avec un réel débat contradictoire et public, sur les risques de la
5G%. Le discours public le plus répandu porte plutét sur le programme de la 5G et les
promesses associées. Méme les sites internet des associations aujourd’hui parties prenantes
de la controverse ne montrent pas d’activité sur la 5G pendant cette année, alors qu’en
décembre 2017 l'association Priartem avait relayé la pétition « 5G Appeal » dans sa Lettre
n° 36.

En 2018, la 5G n’est I'objet d’une controverse publique qu’en dehors de la France®. En Suisse,
le Conseil des Etats rejette 'assouplissement des dispositions en matiére de précaution et le
Département fédéral de I'environnement mandate un groupe de travail paritaire — « Téléphonie
mobile et rayonnement » — pour peser les besoins et les risques liés au déploiement des
réseaux 5G. Pendant que ce groupe de travail s’attele a sa tache, 25 interventions
parlementaires sont déposées sur le sujet de la 5G et des effets des rayonnements non-
ionisants sur I'étre humain et I'environnement. Un collectif de citoyens crée le site
www.stop5G.ch en novembre. Les oppositions locales se multiplient dans les cantons. En
Belgique, une initiative citoyenne — Ondes.brussels — est lancée en mars 2018 par des
associations et citoyens bruxellois préoccupés par les effets des ondes électromagnétiques
sur la santé et I'environnement. En novembre 2018, Ondes.brussels demande au parlement
bruxellois d’arréter le déploiement de la 5G dans la région bruxelloise. Son initiative fait suite
a deux rapports publiés par le collectif respectivement en mars et en novembre 2018, le
premier pour documenter les risques associés aux technologies sans fil déja en place, et le
second pour documenter les préoccupations associées a la technologie 5G*. La France
restera largement en dehors de ces premieres mobilisations européennes en 2018.

2.2.3.4 Emergence

En 2019, le gouvernement travaille a la préparation de la mise aux enchéres des fréquences,
avec I'Arcep. Entre-temps, les ministeres de la Transition écologique, de la Santé et de
I'Economie saisissent I'’Anses, en janvier 2019, pour conduire une évaluation de I'exposition
des populations aux champs électromagnétiques liée au déploiement de la 5G, et des effets
sanitaires associés. La nouvelle ne regoit pratiquement pas de couverture médiatique, seul le

34 Notamment a Belfort, Bordeaux, Douai, Grenoble, Lannion, Lille, Lyon, Marseille, Nantes, Toulouse,
Sophia-Antipolis et en lle-de-France.

35 Bien que des interrogations aient été soulevées par les associations lors de la réunion d’installation
du Comité de dialogue de 'ANFR sur I'exposition du public aux ondes électromagnétiques, le
12/12/2018 et, plus t6t, lors des réunions du Comité de dialogue de I'Anses, dés le 2 décembre 2014,
puis lors de présentations d’informations fournies sur la 5G par I'Anfr le 02/02/2016 et le 20/10/2016, et
par I'Arcep et la FFTélécom le 14/11/2017.

36 e consortium européen de journalistes d’investigation Investigate Europe consacrera 19 articles aux
enjeux de la 5G pendant le seul mois de janvier 2019.

37 De Belgique partira aussi un appel de chercheurs et de médecins contre la 5G, officiellement lancé
en mai 2019 : le Electrosmog Appeal Belgium. Le mouvement demande I'application du principe de
précaution.
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site web du journal Libération en fait mention®®. La presse continue de se focaliser sur les
promesses de la technologie 5G ainsi que sur son calendrier de déploiement en France. Ce
n’est que lors des premiéres oppositions de riverains a l'installation d’antennes-relais que la
couverture médiatique de la 5G se réoriente autour de positions défavorables que la nouvelle
technologie et son infrastructure suscite auprés de certains citoyens.

La 5G devient I'objet de mobilisations a partir de janvier 2019, lorsqu’affleurent des conflits a
I'échelle locale. En ce début d’année, le journal Le Progres couvre I'opposition d’habitants a
installation d’'une « antenne-relais évolutive », permettant a terme le déploiement
d’équipements pour la 5G, a Neuville-sur-Saéne*. En mars 2019, I'édition grenobloise du
journal 20 Minutes fait le point sur une information diffusée sur les réseaux sociaux, selon
laquelle on avait coupé les arbres de la rue Lesdiguiéres a Grenoble pour préparer le quartier
a des tests de la 5G*. En mai 2019, Ouest-France relate |'opposition des habitants a
linstallation d’'une antenne-relais au sommet du Mont des Avaloirs en Mayenne. Un habitant
de la région, responsable d’un site internet faisant la promotion de ce site touristique, incite les
autres habitants a exprimer leur opposition a la 5G, de maniére préventive*'. Le 8 ao(it 2019,
le journal Le Parisien fait état de la constitution d’un collectif local pour empécher I'implantation
d’une antenne-relais 5G a Gargenville®.

2.2.3.5 Publicisation

C’est peu avant I'été 2019 que le sujet de la controverse 5G monte en généralité, venant a
étre inscrit a 'agenda de quotidiens nationaux. Des mobilisations locales et ponctuelles contre
l'installation d’antennes-relais, on passe a la question de la dangerosité plus générale de cette
génération d’équipements. Alors que les articles sur les risques de la 5G étaient jusque-la
sporadiques®, ils deviennent plus fréquents au cours de I'été. Le site du journal Le Figaro fait
le point sur les « rumeurs » entourant les risques liés a I'exposition aux radiofréquences*. Le
Monde, entre ao(t et septembre 2019, produit plusieurs articles de vérification des faits : sur
I'affaire des arbres supposément abattus pour les expérimentations 5G a Grenoble®, sur la
mobilisation bruxelloise contre la 5G*, ou encore sur la pétition internationale 5G Appeal*’
dont il critique le caractére « exagérément alarmiste »*. Mais le titre fait le point, dans la méme

38 « Le développement de la 5G est-il dangereux pour la santé ? », Libération (site web), 15 février 2019.
39 « Le projet d’antennes-relais abandonné mais pas écarté », Le Progrés - Lyon, 18 janvier 2019 ;
Serge Naltchayan. « Aprés une lutte anti-toit, une bataille anti-5G ? », Le Progres - Lyon, 18 janvier
2019.

40 Alexis Orsini, « Des arbres sont-ils régulierement abattus pour des tests 5G ? », 20 Minutes, 21 mars
2019.

41 Alix Demaison, « Il n’est pas question de la 5G dans les Avaloirs », Ouest-France, 30 mai 2019.

42 Virginie Wéber, « Yvelines : ils ne veulent pas de I'antenne-relais de 36 m dans leur quartier », Le
Parisien, 8 ao(t 2019.

43 Par exemple Leila Marchand, « 5G : que sait-on de ses effets sur la santé ? », Les Echos, (site web),

6 avril 2019.

44 Pascal Grandmaison, « Bonnes et mauvaises ondes, le vrai du faux », Le Figaro.fr, 14 juin 2019.

45 Mathilde Damgé, aout 2019, « Tués, coupés, abattus ? Déméler le vrai du faux sur les arbres et la
5G en trois exemples », LeMonde.fr.

46 Mathilde Damgé, « Non, Bruxelles n’a pas interdit la 5G pour des raisons de santé », Le Monde, 07
aolt 2019.

47 || est a noter que I'article mentionne le « 5G Appeal » tout en lui attribuant des contenus dont une
partie est plutdt propre a la pétition plus récente « 5G Space Appeal ».

48 Mathilde Damgé, « 5G appeal » : pourquoi cette pétition sur les ondes et la santé est exagérément
alarmiste », LeMonde.fr, 24 septembre 2019.
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période, et ce pour la premiére fois, sur les connaissances des dangers liés a la 5G*. Un
changement de cadrage sur I'objet de la controverse intervient, avec cette nationalisation du
sujet : on parle moins d’antenne-relais — les objets symboles des controverses passées sur la
téléphonie mobile — qu’on ne s’interroge sur un systéme technologique d’ensemble, une
infrastructure d’une nouvelle génération™.

C’est apreés cette extension au niveau national du sujet, et la montée en force du débat sur la
nocivité générale de la 5G que la mobilisation la plus visible prend place : le 2 octobre 2019,
les associations Priartem et Agir pour 'Environnement lancent un appel & moratoire sur le
déploiement de la 5G en France. Quatorze autres associations de santé environnementale ou
mobilisées sur la question des ondes électromagnétiques se joignent a I'appel (Association
Santé Environnement France, Associations Familiales Laiques, Réseau Environnement
Santé, WECF France, Alter-Ondes...). La demande de moratoire confirme l'inscription du sujet
des risques de la 5G a I'agenda médiatique national, puisqu’elle fait 'objet d’'une dépéche
AFP, reprise par une série de médias nationaux ou de médias régionaux a tirage important®'.
Ouest-France évoque la 5G dans un article sur les effets des radiofréquences sur les
élevages™2.

De novembre 2019 a février 2020, une activité a peu prés continue est observable a propos
du role de I'Arcep. Début janvier 2020, un tweet du média Vie Publique> est plus repris que
les autres, posant la question du réle de I'’Arcep dans un déploiement qui comporterait des
risques pour la santé.

Quelques semaines plus tard, le 25 janvier 2020, est proclamée la premiére « Journée
mondiale de protestation contre la 5G ». Organisée aux Etats-Unis, elle est planifiée dans une
trentaine de pays, dont la France, avec des manifestations organisées a Paris et dans les
territoires. A Paris, la journée est organisée par Robin des Toits, Ondes.Saint-Ouen, Solidarité
et Coordination Anti-Linky-ile-de-France®. Cette journée mondiale de protestation est
précédée, la veille, de I'annonce d’un recours devant le Conseil d’Etat par Priartem et Agir
pour 'Environnement. Les deux associations dénoncent I'absence d’évaluations sanitaire et
environnementale préalables a la décision d’enclencher le déploiement de la 5G en France,
ainsi que la consultation publique des textes dont la durée est jugée trop courte®. Elles
saisiront le Conseil d’Etat le 17 février 2020, dans le cadre de recours au fond et en référé,

49 Arthur Carpentier, « La 5G est-elle dangereuse pour la santé ? », LeMonde.fr, 08 aot 2019.

% Jean-Michel Lahire, « La 5G présente-t-elle un danger ? », Le Journal de Sabne et Loire, 07
septembre 2019.

5T AFP, 2019, « Exposition aux ondes, hyper-connexion... des ONG réclament un moratoire sur la 5G »,
La Tribune, 2 octobre 2019 ; « Ondes, hyperconnexions ... des ONG réclament un moratoire sur la
5G », Le Parisien, 2 octobre 2019.

52 Christophe Violette, 2019, « lls traquent ondes et courants dans les élevages », Ouest-France, 3
octobre 2019.

53 Vie-publique.fr est un site gratuit d'information qui donne des clés pour comprendre les politiques
publiques et les grands débats qui animent la société. Le site est réalisé par la Direction de I'information
Iégale et administrative, rattachée aux services du Premier ministre.

54 Cette journée sera aussi I'occasion, pour les organisateurs, de transmettre aux gouvernements de
tous les pays I'International Appeal Stop 5G on Earth and in Space, un appel international demandant
Pinterdiction du déploiement des antennes 5G sur la Terre et des satellites 5G dans I'espace. Cet appel,
lancé en septembre 2018 et traduit en 30 langues sur son site internet (www.5gspaceappeal.org), a
collecté a ce jour (fin mars 2021) prés de 302 000 signatures depuis 214 pays et territoires.

55 Du 28 novembre au 12 décembre 2019.
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pour demander la suspension de I'arrété® et du décret®” de fin décembre 2019 langant la
procédure d’attribution des fréquences dans la bande 3,5 GHz.

L’année 2020 débute donc par des mobilisations a I'’échelle nationale, coordonnées par les
associations pour contester le déploiement de la 5G. Au méme moment (le 27 janvier), 'Anses
publie un rapport préliminaire dans le cadre de ses travaux d’expertise sur I'exposition a la 5G
et les effets sanitaires associés®®, et annonce le lancement de travaux supplémentaires.
L’événement est modérément médiatisé : quatorze articles de presse nationale généraliste et
spécialisée (dont Le Monde, Le Figaro, La Recherche, Les Echos et L’Usine Nouvelle)
couvrent le sujet, sur la période fin janvier-février 2020. Des tweets et retweets en plus grand
nombre, mais n’excédant pas la trentaine, se portent aussi sur ce sujet précis, pointant les
remarques de I’Anses — contenues dans son rapport préliminaire — a propos du manque actuel
d’études pour pouvoir conclure sur I'existence ou non de risques.

2.2.4 Les acteurs

Souvent réduite a un probléme de désinformation, ou a un débat passionné sur les risques
sanitaires de la nouvelle technologie, ou encore a un rapport de force entre le gouvernement
et des détracteurs hostiles au progres, la controverse 5G s’en démarque au contraire par son
caractére largement pluridimensionnel et par son évolution distribuée en différents axes
problématiques, eux-mémes régis par une variété d’acteurs, d’institutions et de modes d’accés
au débat public. Cette section vise a identifier et qualifier la pluralité de publics intervenant
dans cette controverse. En allant au-dela de la catégorisation binaire classique « promoteurs-
détracteurs », il s’agit ici de faire plutét le point sur les acteurs « historiques », institutions et
réseaux d’acteurs déja identifiés, qui contribuent a une certaine stabilité des débats, et les
nouveaux acteurs, qui viennent démarquer cette controverse de celles qui I'ont précédée sur
la question des ondes électromagnétiques.

2.2.4.1 Acteurs historiques

La scéne de la controverse sur la 5G est posée par des acteurs historiques de la controverse
plus large sur les champs électromagnétiques, dans ses différentes manifestations (antennes-
relais, EHS, Wi-Fi, compteurs Linky). Deux associations couvrant le territoire national se
distinguent nettement quant au niveau de médiatisation de leurs prises de position et actions
contre le déploiement de la 5G : Robin des Toits et Priartem-Electrosensibles de France. A
celles-ci s’y ajoute Alerte Phonegate, qui travaille spécifiquement sur le dossier de la
surexposition aux ondes électromagnétiques des téléphones mobiles qui dépassent les limites
réglementaires. Ces associations, qui se sont constituées dans les premiers temps de la
controverse sur la téléphonie mobile, avant 'émergence de l'affaire 5G, sont toujours

% Arrété du 30 décembre 2019 relatif aux modalités et aux conditions d’attribution d’autorisations
d'utilisation de fréquences dans la bande 3,5 GHz en France métropolitaine pour établir et exploiter un
systéme mobile terrestre.

5 Décret n° 2019-1592 du 31 décembre 2019 relatif aux redevances d'utilisation des fréquences
radioélectriques dues par les titulaires d’autorisations d’utilisation de fréquences délivrées par I'Autorité
de régulation des communications électroniques et des postes.

58 Anses, 2020, Exposition de la population aux champs électromagnétiques liée au déploiement de la
technologie de communication « 5G » et effets sanitaires associés, Rapport préliminaire, Saisine
n°2019-SA-0006 d’octobre 2019, mis en ligne le 27 janvier 2020.
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présentes et restent les premiers acteurs de ce débat sur la 5G, étant souvent mentionnées
par la presse ou intervenant dans des émissions audiovisuelles. D’autre part, les opérateurs
industriels et leurs associations restent également les mémes, ainsi que les agences
gouvernementales (d'un cbété 'ANFR et, de l'autre, 'Anses avec son college d’experts
indépendants).

Pas de renouveau donc du c6té de ces acteurs qui, par ailleurs, se connaissent mutuellement
et ont des relations récurrentes. C’est le cas notamment des associations qui participent
réguliéerement aux instances de concertation — les comités de dialogue — créées d’abord par
I'Anses, puis par TANFR. C’est aussi le cas des opérateurs industriels, qui confirment cette
structuration relationnelle de la controverse, lorsqu’ils déléguent le traitement de la question
scientifique des effets de I'exposition aux champs électromagnétiques a I'Anses, et la mesure
de I'exposition aux ondes dans le cadre des expérimentations a 'ANFR.

La stabilité de I'environnement de la controverse 5G en matiére d’acteurs, peut étre retrouvée
également au niveau des nombreux collectifs informels qui portent I'action contre le
déploiement de la 5G, du moins a I'échelle locale. Ces collectifs, qui ne sont pas dotés de
personnalité juridique, sont trop nombreux pour étre identifiés individuellement et il n’existe
pas, a I'heure actuelle, de plateforme de recensement comme celle qui comptabilise les
collectifs anti-Linky®®. Néanmoins, en regardant le répertoire d’actions dont la sphére publique
numeérique (articles de presse et pages web) rend compte, il est possible de constater que,
surtout a I'échelle locale, nombre de ces collectifs ne sont pas nouveaux et prennent forme
dans les territoires ou existent des groupes déja mobilisés, parfois de longue date, sur la
premiére génération d’antennes-relais, la cause des personnes électrohypersensibles et,
particulierement, les compteurs Linky. Adossés a des départements ou des villes, les collectifs
anti-Linky deviennent trés souvent des collectifs anti-Linky-5G (dans le Finistere, la Dréme,
I'lsére, les Pyrénées Orientales, en Ardéche, ...). Les pratiques de contestation sont aussi
similaires : actions pour bloquer Tlinstallation des équipements, réunions publiques
d’information, interpellation des administrateurs locaux, pétitions... Mais surtout, ces groupes
anti-5G et anti-Linky ont en commun la création d’alliances avec les associations, qui
interviennent a leur cbété pour apporter soutien dans les échanges avec les institutions,
partager des connaissances, créer des réseaux de protestation.

2.2.4.2 Nouveaux acteurs

La nationalisation du sujet 5G, autour de I'été 2019, entraine un changement de cadrage sur
I'objet de la controverse : la question de I'exposition aux ondes électromagnétiques s’inscrit
dans une interrogation plus générale sur un systéme technologique qui ne touche pas qu’a la
santé des personnes mais aussi a celle de I'environnement. Si I'association de ces deux
problématiques — sanitaire et environnementale — était déja relativement présente dans la
controverse sur les compteurs Linky (cf. Draetta, Tavner 2019), elle s’impose ici naturellement
et de maniére trés prégnante lorsque des alliances de circonstance se tissent au sein des
ministéres et des entités de la société civile impliqués dans le dossier 5G.

Trois nouveaux acteurs s'imposent ainsi comme parties prenantes de cette controverse déja
bien cadrée : le ministére de la Transition écologique, la Convention citoyenne pour le climat
et I'association Agir pour I'Environnement. Le premier intervient d’abord aux cotés des
ministéres de la Santé et de 'Economie dans la saisine de I'’Anses, en vue de son évaluation
sanitaire de la nouvelle technologie (janvier 2019). Puis une deuxiéme fois, en juin 2020, aprés

5 Voir le site Plateforme Opérationnelle Anti-Linky (POAL), https://www.poal.fr/appfree/accueil-
plateforme-operationnelle-anti-linky.html.
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les travaux de la Convention citoyenne pour le climat, lorsque la ministre de la Transition
écologique Elisabeth Borne et le ministre de la santé Olivier Véran adressent une lettre au
Premier ministre pour lui demander « d'attendre I'évaluation de I'Anses [I'’Agence nationale de
sécurité sanitaire de l'alimentation, de I'environnement et du travaill avant le déploiement de
la 5G%° ».

Cette demande des deux ministres vient en appui de celle de la Convention citoyenne pour le
climat qui, parmi les 149 mesures proposées au Gouvernement pour combattre la crise
climatique, recommande l'instauration d’'un moratoire sur le déploiement de la 5G en attendant
les résultats de I'évaluation de son impact sur la santé et le climat. A la page 156 du rapport -
adopté par la Convention le 21 juin 2020 - I'on peut lire : « Dans une logique d’écoconception
des services, nous proposons d’évaluer les avantages et les inconvénients de la 5G par
rapport a la fibre avant et non aprés avoir accordé les licences pour son développement mais
aussi d’initier/conseiller a I'utilisation de la solution la moins impactante pour I'environnement.
Instaurer un moratoire sur la mise en place de la 5G en attendant les résultats de I'évaluation
de la 5G sur la santé et le climat »%'. Cette proposition est mentionnée par la ministre E. Borne
dans une interview pour Le Journal du Dimanche du 21 juin 2020, ou elle résume : « Les
citoyens demandent une évaluation des impacts en termes de santé et d'environnement »%2,

Au mois de septembre, la presse, aussi bien locale que nationale, grand public et spécialisée,
diffuse l'information que la proposition de moratoire sur la 5G, faite par la Convention
citoyenne, est écartée par le Président de la République et par I'Exécutif. Divers articles
donnent visibilité aux déclarations de déception des conventionnaires et aux commentaires de
certains représentants politiques et de la société civile (par ex. dans Le Monde, Le Figaro, La
Tribune, Libération, L'Obs, L’Usine Nouvelle, Ouest-France, Midi Libre, Actu Environnement,
etc.). La polémique sur les ambitions environnementales du déploiement de la 5G s’amplifie
et un nouveau débat, au sein de celui sur la 5G, est soulevé autour de la réalité de la volonté
politique d’'une participation citoyenne a la décision publique.

Quant a l'association Agir pour 'Environnement (24 000 adhérents), elle intervient dans la
controverse aux cbtés de Priartem, association qui lutte contre les « risques liés aux
technologies électromagnétiques ». Ces deux associations s’allient d’abord pour lancer I'appel
a moratoire « Stop a la 5G », en octobre 2019, et demander la mise en place d’une évaluation
environnementale et d’'un débat public sous I'égide de la Commission nationale du débat public
(CNDP) ; puis, dans les recours devant le Conseil d’Etat, en février 2020, en vue d’obtenir
'annulation de I'arrété et du décret de fin décembre 2019 relatifs a I'attribution des fréquences
dans la bande 3,5 GHz en France. Parmi les justifications apportées a ces recours communs,
les deux associations mettent en avant, de maniére conjointe, la violation des principes de
sobriété énergétique et de sobriété électromagnétique®?.

60 Selon les déclarations de la ministre Elisabeth Borne dans un interview au Journal du Dimanche
publiée le 21 juin : « INFO JDD. Borne et Véran ont écrit au Premier ministre pour demander d’attendre
sur la 5G », Le Journal du Dimanche, 21 juin 2020.

61 L es propositions de la convention citoyenne pour le climat. Rapport de la Convention citoyenne pour
le climat a l'issue de son adoption formelle dimanche 21 juin 2020, Version corrigée du 29 janvier 2021,
https://propositions.conventioncitoyennepourleclimat.fr/pdf/ccc-rapport-final. pdf.

62 « INFO JDD. Borne et Véran ont écrit au Premier ministre pour demander d’attendre sur la 5G », Le
Journal du Dimanche, 21 juin 2020.

63 Elles soutiennent également que I'arrété du 30 décembre 2019 pour I'attribution des fréquences aurait
pu étre considéré comme un plan ou un programme ayant une incidence sur l'environnement, et de ce
fait il aurait d( faire I'objet d’'une évaluation environnementale préalable, conformément aux dispositions
de la directive 2001/42/CE sur les études d’impact et de l'article L. 122-4 du code de I'environnement.
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L’appel a moratoire lancé en ligne par les deux associations et soutenu par plusieurs ONG, a
collecté a ce jour presque 128 000 signatures, montrant que I'opposition a la 5G passe aussi
par le Web et les réseaux sociaux. Ici, un ensemble hétéroclite d’anciens et nouveaux acteurs
contestent le déploiement de la 5G : au-dela des associations et des collectifs locaux, on y
retrouve aussi des citoyens et des représentants politiques qui interpellent le gouvernement
en se basant sur des arguments de raison, mais aussi des internautes ou des chaines
YouTube qui partagent des fausses informations ou relayent des théses complotistes®.

2.2.5 Les arenes d’opposition

La diversité et la multitude des formes de mobilisation constituent 'une des caractéristiques
principales de la controverse sur la 5G. La sphére publiqgue numérique rend compte
d’événements de toute sorte: protestations de riverains, actes de sabotage, réunions
publiques d’information, journées d’actions dans les rues ou en ligne, pétitions électroniques,
motions municipales, interpellations politiques, ...

Cette section vise a donner un apercgu de ces actions, sans prétendre a I'exhaustivité. Elle veut
illustrer la densité des mobilisations qui se développent dans un espace temporel relativement
court (a partir de la mi-2019), ainsi que la diversité des échelles spatiales et des formes de
I'action, 'ensemble pouvant étre un indicateur de la structuration particuliérement complexe et
de la portée de cette contestation.

Le Tableau 2 ci-aprés est une compilation de dates, lieux, acteurs et événements relatifs a
différentes formes d’engagement des publics visant a contester, arréter ou réguler le
déploiement de la 5G. Il a été construit a partir d’'un enchainement d’interrogations ciblées de
la presse frangaise en ligne et des sites et pages web dédiés a la contestation de la 5G, en
France et a I'étranger. Les contenus sont issus de citations ou de leurs synthéses. lls n'ont
gu’une valeur informative et ne reflétent aucunement la position de '’Anses.

Tableau 2 : Les formes de mobilisation contre la 5G

09/04/2019 Suisse, Canton de Vaud Adoption de moratoire sur la construction de nouvelles
antennes 5G, jusqu’a publication du rapport du groupe de
travail « Téléphonie mobile et rayonnement » instauré par
le Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication (DETEC) et dirigée par
I'Office fédéral de I'environnement (publié en novembre
2019).

10/04/2019 Suisse, Canton de Genéve Adoption d’'une motion demandant la mise en place d’'un
moratoire concernant l'installation de la 5G sur le territoire
cantonal et demandant a 'OMS de piloter des études sur
la nocivité de la 5G.

10/05/2019 Suisse, Berne Manifestation publique contre la 5G. Demande de
moratoire et refus de l'augmentation des valeurs de
I"ORNI®S,

08/06/2019 France, Nantes Sitting contre la 5G, contre les expérimentations SFR et

Collectif 44 contre Linky et la 5G Orange, demande de consultation publique.

64 « Qui sont les « anti-5G » qui se mobilisent sur le web ? », Franceinter, 29 septembre 2020.
65 ORNI : Ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant (Suisse).

page 42 / 262 Janvier 2022



Anses e Rapport d’expertise collective

Saisine n° 2019-SA-0006 « 5G »

18/06/2019 France, Albi Manifestation publique contre la 5G.
Association Exit 5G
29/06/2019 France, Albi Marche contre la 5G + Conférence-débat avec Robin des
Association Exit 5G Toits et Annie Sasco.
14/09/2019 France, Albi Manifestation publique contre la 5G.
Association Exit 5G
21/09/2019 Suisse, Berne Manifestation publique contre la 5G. Demande de
moratoire national et de création de zones blanches.
02/10/2019 France Pétition électronique. Appel a moratoire et a débat public.
Priartem-Agir pour
I'environnement
08/10/2019 Suisse Initiative populaire fédérale « Responsabilité en matiére de
Komitee Mobilfunkhaftungs- téléphonie mobile ». Elle concerne.particuliérement !e c.:as
Initiative de dommages corporels ou matériels dus a I'exploitation
(admin.ch) d’antennes de téléphonie mobile.
15/10/2019 Suisse Initiative populaire fédérale « Pour une téléphonie mobile
Komitee Mobilfunk-Initiative | fespectueuse de la santé et économe en énergie ». Elle
(admin.ch) porte sur la protection de la population contre le
rayonnement non ionisant.
18/10/2019 Suisse Pétition électronique réclamant un moratoire sur la 5G.
Stop 5G in Switzerland Lancée par une physiothérapeute et déposée au Dép.
Fédéral de 'Environnement (39 488 signatures).
31/10/2019 Suisse, Canton du Jura Adoption de moratoire sur le déploiement de la 5G au
moins jusqu’a publication du rapport du groupe de travail
« Téléphonie mobile et rayonnement » instauré par le
Département fédéral de I'environnement, des transports,
de I'énergie et de la communication (DETEC) et dirigé par
I'Office fédéral de I'environnement
09/01/2020 International 5G Space Appeal : pétition électronique de médecins,
scientifiques, membres d’organisations environnementales
et citoyens de 204 pays, pour l'arrét du déploiement de la
5G sur la Terre et dans I'espace (302 000 signatures a ce
jour).
25/01/2020 International et France Premiere journée mondiale de protestation contre la 5G
Stop5Ginternational.org (5G Global Protest Day). A Paris, conférence-débat
Robin des Toits, ondes Saint- | d’Annie Sasco et rassemblement public.
Ouen, SCALP-IDF
04/02/2020 International Astronomers’ Appeal : pétition électronique d’astronomes
contre le lancement de satellites 5G, pour la sauvegarde
des observations astronomiques professionnelles (2 000
signatures a ce jour).
17/02/2020 France Recours devant le Conseil d'Etat demandant la
Priartem — Agir pour suspension de I'arrété et du décret de fin décembre 2019
IEnvironnement lancant les procédures d’attribution des fréquences 5G en
France.
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27/02/2020

Suisse, Canton de Genéve

Adoption de la modification de la loi cantonale sur les
constructions et les installations diverses, impliquant que -
pour une durée de 3 ans - la modification d’antennes
existantes (notamment pour y installer la 5G) soit soumise
a autorisation. Un recours a été déposé par les opérateurs
de téléphonie mobile contre cette décision.

03/03/2020
01/04/2020
01/10/2020

Suisse, Cantons de Genéve,
Neuchatel et Jura

Initiatives cantonales auprés des chambres fédérales.
Demande de moratoire au niveau fédéral sur les ondes
millimétriques. Proposition d’élaboration d’'un projet d’acte
de '’Assemblée fédérale par une commission.

29/03/2020

Suisse, Genéve

Création de la Coordination Genevoise Moratoire 5G
(moratoire5G.ch).

29/03/2020

Suisse, Genéve

moratoire5G.ch

Demande de moratoire sur I'installation d’antennes 5G, en
application du Principe de précaution. Lettre envoyée aux
Conseils municipaux des communes genevoises.

25/04/2020

International

Stop5Ginternational.org

Journée mondiale de protestation contre la 5G (stop5G !).
Cyber-manifestation et conférence avec un panel
d’orateurs international. Participants : médecins,
scientifiques, avocats, astronomes, artistes et militants.

01/05/2020

Belgique

"Electrosmog Appeal Belgium”

Pétition électronique. 527 médecins et diverses
Communes demandent a I'opérateur Proximus de geler
ses projets. lls demandent aussi au gouvernement : 1) un
moratoire sur le déploiement de la 5G dans lattente
d’études d’impact sanitaire ; 2) I'application du Principe de
précaution pour protéger la population (spécialement
femmes enceintes et enfants); 3) la mise en place de
dispositifs de sensibilisation des citoyens sur les usages
des objets connectés; 4) I'établissement de normes
d’exposition protectrices et d’'un centre de vigilance.

11/05/2020

France

Assemblée Nationale

34 députés LR font une proposition de résolution pour la
création d'une Commission d’enquéte sur le déploiement
de la 5G, chargée d'évaluer les risques sanitaires du
déploiement, d'estimer les scénarios d’exposition et
d’anticiper les éventuels impacts sur la santé. Proposition
renvoyée a la commission des affaires économiques.

20/06/2020

France

Gouvernement

Demande de moratoire sur le déploiement de la 5G dans
I'attente de I'avis de I'Anses, adressée par les ministres de
la Transition écologique et de la Santé au 1¢" ministre.

25/06/2020

France, Corse

Collectif Terra libera

Pétition électronique. Manifeste citoyen lancé par le
collectif « Terra libera pour une Corse sans 5G et un
monde vivant». Il s’adresse aux élus locaux pour
demander I'arrét du déploiement en Corse.

06/07/2020

France, Ville de Grenoble

Arrétés municipaux pour bloquer les travaux d’installation
d’antennes 5G par les opérateurs (refus de déclaration
préalable). Les arrétés évoquent lincertitude sur les
impacts sanitaires et I'attente de I'avis de I'Anses.

23-
24/07/2020

France, Conseil
Paris

municipal de

Veoeu de moratoire sur le déploiement de la 5G. Les élus
écologistes du Conseil municipal demandent un moratoire
avant le déploiement et un débat démocratique dans le
Grand Paris.

26/08/2020

France, Hendaye (Pays Basque)

Vote de moratoire par le Conseil municipal, sur le
déploiement de la 5G dans le territoire de la Commune.
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12/09/2020 France, Grandes villes et autres | Demande de moratoire sur la 5G et de tenue d’'un débat
Communes démocratique décentralisé, adressée au Gouvernement,
par une soixantaine d'élus locaux, nationaux et européens.

19/09/2020 France, Lyon Manifestation publique contre le déploiement de la 5G,

Collectif Stop Linky-5G | devantle Circ.
Auvergne-Rhone Alpes, Sadne
et Loire, Gard et Montpellier

29/09/2020 France, Calais Pétition électronique pour demande de moratoire,
adressée aux maires de Calais et Coquelles. La pétition
demande d'attendre l'avis de I'Anses et des études
d’'impact environnemental.

05/10/2020 France, Montpellier Le Maire refuse limplantation d’antennes 5G sur les
batiments publics de la ville, en attendant 'avis de I'Anses
et les décisions qui seront engagées au niveau national.

09/10/2020 France, Lille Moratoire sur le déploiement de la 5G dans la ville, en
attendant I'avis de I'Anses.

19/10/2020 International, Union Européenne | 15 Etats-membres demandent a la CE de développer une
stratégie contre la désinformation sur les champs
électromagnétiques et la 5G (Autriche, Bulgarie, Croatie,
République tchéque, Chypre, Estonie, Finlande, Grece,
Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Pologne, Portugal,
Slovaquie, Suéde).

25/10/2020 International Demande de moratoire dans I'attente d’une évaluation de
Stop5G.org colts pour la santé, la faune et la Terre. Lettre adressée au
Secrétaire Général des Nations Unies.

01/12/2020 France, Fontenay-sous-Bois Moratoire sur le déploiement de la 5G dans la ville (arrété
5G), jusqu'a la publication de l'avis de I'Anses et la
réalisation de I'étude d’impact environnemental. Aussi,
organisation de débat contradictoire en présence des
opérateurs.

Trois constats découlent du Tableau 2 présenté ci-dessus : (1) on y reconnait des formes de
mobilisation classiques, déja vues au cours des différents enchainements de la méta-
controverse sur les ondes électromagnétiques (comme les protestations de riverains contre
linstallation d’antennes-relais, la constitution de collectifs locaux ou la prise d’arrétés
municipaux) ; (2) on voit émerger des alliances de circonstance entre porteurs de cause
(associations, citoyens, scientifiques, représentants politiques locaux et nationaux); et,
surtout, (3) on voit apparaitre de nouvelles formes de I'action individuelle et collective qui
coincident avec une intensification des recours au numérique.

2.2.6 La médiatisation de la 5G en France. Analyse de la presse®®

Cette section porte sur la couverture médiatique de la controverse de la 5G en France, sur la
période 2019 — 2020. Elle se base sur I'analyse de deux corpus d’articles de presse : le premier

66 Cette analyse est une synthese de Demortain, 2021.
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couvrant I'année 2019 est composé de 837 articles, le deuxiéme couvrant 'année 2020 est
composé de 2 400 articles, soit le triple de I'année précédente?’.

2.2.6.1 La couverture du sujet 5G en 2019

La chronologie présentée plus haut fait bien apparaitre que la question des effets sanitaires
de la 5G ne s’impose pas dans I'agenda médiatique pendant la phase d’émergence de la
controverse (2019), et que la question des risques sanitaires liés a 'exposition a des champs
électromagnétiques nouveaux créés par la nouvelle infrastructure 5G ne s’impose que comme
'une des maniéres de définir 'enjeu de la 5G en France.

Pendant 'année 2019, 837 articles de presse nationale sont recensés par la base Factiva¢®.
Ce chiffre n’est pas le signe d’'une couverture trés intense. Qu’il s’agisse de titres papier ou en
ligne, généralistes ou spécialisés, le nombre de parutions est relativement constant tout au
long de I'année : entre 50 et 100 par mois. On y distingue un seul pic de couverture du sujet,
au cours du mois d’octobre (cf. Figure 4). Assez modéré, ce pic est lié a 'appel a moratoire
lancé par Priartem et Agir pour 'Environnement, le 2 octobre.

Distribution de documents par date

01-janv.-2019 31-déc-2019
Distribution: Mensuel

837 documents De 01/01/2019 a 31/12/2019

Figure 4 : Le corpus Presse 2019 par nombre et date de publication des documents (n = 837)

Cette couverture du sujet de la 5G n’est que trés partiellement motivée par la question des
risques sanitaires de la technologie, qui n’est qu’une des thématiques structurant le corpus.
En dautres termes, le discours sur les risques sanitaires de la 5G et des ondes
electromagnétiques est présent dans la presse de 2019, mais ne constitue que I'un des
discours dominants. Car le champ d’ensemble est plutdt structuré par plusieurs thématiques.

67 Les corpus ont été constitués par extraction des articles depuis la base de données Factiva en
cherchant la présence des termes 5G ET [risques OU santé OU effets sanitaires] dans le texte complet
des articles, excluant les titres étrangers. L’analyse a été réalisée avec l'outil CorText Manager,
développé par la plateforme CorText du laboratoire Lisis, qui a permis de faire une analyse de
cooccurrences pour représenter quantitativement les thémes les plus fréquents et les visualiser. Il est a
noter que la fréquence de I'emploi des termes ne préjuge ni de la pertinence de leur emploi, ni de
l'incidence des termes dans le débat public.

68 |_a liste des titres couverts dans la base est présentée en annexe.
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Dans le texte des 837 articles composant le corpus, sept clusters ou ensembles de termes les
plus fréquents apparaissent distinctement, comme illustré dans le Tableau 3 ci-dessous et la
carte qui suit (cf. Figure 5) :

Tableau 3 : Clusters de termes présents dans la presse en 2019

1. Attribution des fréquences 5G & Bouygues Telecom et Free

2. Haut débit & nouveaux services

3. Equipements Huawei & sécurité nationale

4. Transformation numérique & grandes entreprises

6. Entreprises chinoises & groupe chinois

7. Champs & ondes électromagnétiques

Autres termes fréequemment utilisés composant ce cluster : « réseaux 5G », « principe de
précaution », « champs » et « ondes électromagnétiques », « sécurité sanitaires »,
« ANSES », « compteur Linky », « antennes-relais », « déploiement de la 5G ».
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Figure 5 : Clusters des termes les plus fréquemment utilisés ensemble dans les articles de
presse papier et en ligne sur la 5G et ses risques pour la sante, en 2019.

Corpus = 837 articles de presse

La Figure 5 représente des clusters de termes, regroupés en fonction de leur fréquence de
cooccurrence dans le texte des 837 articles composant le corpus. Sept clusters de termes
apparaissent distinctement sur cette carte.

Le cluster 7, vert en haut a gauche, cerclé de rouge, est celui qui touche a la question des
risques posés par I'exposition aux ondes ou champs électromagnétiques, des compteurs
Linky, des antennes-relais et, surtout, de la 5G. Ce cluster, qui touche aussi a la question du
principe de précaution dont on demande l'application avant le déploiement de la 5G, est
étroitement lié a la saisine de I'Anses de janvier 2019. Cependant, le coeur des conversations
meédiatiques dans la presse concerne bien quatre autres clusters thématiques, notamment
sur: les attributions de fréquences (1), le déploiement des technologies permettant et
permises par le haut débit (2), 'équipementier Huawei (3), la compétition entre les industriels
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chinois, américains et européens (6). Ces thémes traduisent d’autres définitions sociales de
la question 5G qui comptent davantage que celle des risques sanitaires (cluster 7) pour des
acteurs comme le gouvernement francais — qui montre une préoccupation spécifique pour les
questions de couverture du territoire et de réussite du tournant de la 5G en France. Du coté
des opérateurs industriels, cette problématique de la couverture du territoire et du calendrier
du déploiement est évidemment centrale, bien que I'enjeu qui transparait dans leurs discours
sur la 5G est celui de la sécurisation des réseaux et nouveaux équipements, beaucoup plus
susceptibles de défaillance et de piratage.

La dynamique historique est nette : le cluster sémantique relatif aux risques des ondes ou
champs électromagnétiques et au principe de précaution (cluster n°7), est celui qui gagne le
plus en force au cours de I'année 2019. Il est par contre notable que le terme « compteur
Linky » fasse partie de ce cluster. Il montre bien que le sujet « risques de la 5G » ne se
constitue pas en référence aux spécificités techniques de la nouvelle infrastructure. Il est bien
davantage saisi sous langle de la généralisation de [I'exposition aux champs
electromagnétiques, et de la multiplication des sources d’ondes au plus prés des espaces de
vie®.

2.2.6.2 La couverture du sujet 5G en 2020

L’année 2020 débute par deux événements qui seront couverts par la presse nationale
généraliste et spécialisée : (1) le recours de Priartem et Agir pour 'Environnement devant le
Conseil d’Etat contre la procédure de déploiement imminent de la 5G (annonce du 24/01 et
recours du 17 février 2020) et (2) la publication du rapport préliminaire de I'Anses sur
I'exposition a la 5G et les effets sanitaires associés, notant « un manque important, voire une
absence de données relatives aux effets biologiques et sanitaires potentiels dans les bandes
de fréquences considérées » (publication du 27 janvier 2020).

A partir de mars 2020, la pandémie Covid-19 prend évidemment le pas sur tout autre sujet,
mais celui de la 5G est néanmoins beaucoup plus traité dans la presse que l'année
précédente. Entre 200 et 300 articles par mois minimum paraissent sur le sujet (contre 50 a
100 en 2019). Sur toute I'année, le nombre d’articles récupérés est le triple de celui de 'année
précédente (2 400 articles contre 837)7°.

Contrairement a 2019, on distingue des moments de couverture médiatique et de débats plus
intenses au cours de I'année 2020, notamment en juillet et en septembre. Juillet 2020
correspond aux premieres mesures des maires écologistes récemment élus contre le
déploiement de la 5G (prise de mesures de « moratoire » sur le déploiement, a l'initiative d’Eric
Piolle, maire de Grenoble).

Le 12 septembre 2020, 68 élus, dont 11 maires de grandes villes comme Bordeaux, Grenoble,
Marseille ou Strasbourg, mais aussi des parlementaires nationaux et européens représentants
des partis écologistes et de la France Insoumise, exhortent le gouvernement a décider d'un

69 e lien avec le moment de controverse sur le déploiement des compteurs Linky est visible a plusieurs
niveaux : dés 2015 la «fronde anti-Linky » arguait déja du cumul d’exposition aux ondes
électromagnétiques et de ses effets sanitaires. Elle dénongait également la menace sur 'autonomie et
sur l'intimité de la consommation du foyer par cette nouvelle technologie du « big data ». Aujourd’hui,
les « collectifs anti-Linky » sont devenus « collectifs anti-Linky-5G », et plusieurs articles de presse
traitent des similitudes entre la polémique sur la 5G et celle plus ancienne — mais toujours en cours —
sur les compteurs Linky.

70 Articles récupérés par I'intermédiaire de la méme requéte que celle appliquée pour produire le corpus
de 2019, c’est-a-dire comportant les termes 5G et risques ou santé, excluant les titres étrangers.
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moratoire sur le déploiement de la 5G. lls plaident aussi pour «la tenue d'un débat
démocratique décentralisé sur la 5G et sur les usages numériques ». L’appel est publié dans
une tribune parue le 13 septembre dans Le Journal du dimanche’’.

Tout le mois de septembre est marqué par la poursuite des débats sur les demandes de
moratoire émanant de différentes communes a travers toute la France, des mobilisations
d’associations et de groupes citoyens dans différentes régions contre l'installation de la 5G,
dans le contexte du lancement alors imminent des enchéres pour I'attribution des nouvelles
fréquences (29 septembre). Au cours de ce mois-ci, le Président de la République intervient
et intensifie le débat par une prise de position (durant une rencontre avec les firmes
technologiques frangaises a I'Elysée) en faveur du processus de déploiement de la 5G et
contre les positions des élus écologistes, assimilées a la défense d’un supposé « modele
Amish » (discours prononcé le 15 septembre). Une fois les enchéres démarrées, la couverture
médiatique diminue graduellement, mais reste haute par rapport a 2019 (cf. Figure 6).

1,000
Distribution de documents par date
500
0
01-janv.-2020 31-déc.-2020

Figure 6 : Le corpus Presse 2020 par nombre et date de publication des documents (n = 2 400)

D’un point de vue thématique, la différence est marquante avec I'année 2019. On peut
distinguer cinq axes thématiques qui composent I'espace du débat frangais sur la 5G : les
deux principaux, en opposition, concernent (1) les risques liés au déploiement et (2) la
promesse économique de la nouvelle technologie. Les trois autres, mineurs, sont ceux (3) des
fausses nouvelles sur la 5G et les théories du complot, (4) de la guerre économique entre les
Etats-Unis et la Chine, (5) du réle de la 5G dans la relance économique (en relation avec la
crise de Covid-19). Ces axes sont présentés sous la forme de clusters de termes dans le
Tableau 4 et la carte ci-aprés (cf. Figure 7).

Tableau 4 : Clusters de termes dans le corpus de 2020

2. Guerre économique USA/Chine

4. Déploiement, risques et choix

1 « EXCLUSIF. Lyon, Bordeaux, Marseille : les maires de 11 grandes villes demandent un moratoire
sur la 5G », Le Journal du Dimanche, 12 septembre 2020.
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Termes dans ce cluster : « déploiement de la 5G », « téléphone mobile », « ANFR »,

« antennes 5G », « antennes relais », « ondes électromagnétiques », « sécurité
Sanitaire », « principe de précaution », « santé environnement », « risques sanitaires »,
« impact sanitaire », « impact environnemental », « débat public », « moratoire » ...

5. Réseau mobile & nouvelles technologies

Termes dans ce cluster : « nouvelles technologies », « arrivée de la 5G », « réseau 5G »,
« réseau mobile », « fibre optique », « haut débit », « voiture autonome », « intelligence
artificielle » ...
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Figure 7 : Clusters d’expressions les plus fréquemment utilisés ensemble dans les articles de
presse papier et en ligne sur la 5G et ses risques pour la santé, en 2020

Corpus = 2 400 articles de presse
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La carte montre, en périphérie, trois clusters de termes (1, 2, 3) qui ne sont reliés au coceur de
la controverse sur la 5G que de maniére indirecte, et qui sont également moins fréquents dans
le corpus d’ensemble :

¢ en haut a gauche, un cluster regroupant des termes constituant un discours sur les
théories du complot et les fausses nouvelles sur la 5G, dont on sait qu’elle est associée,
sur les réseaux sociaux notamment, a des discours complotistes (par exemple en lien
avec la pandémie de Covid-19) ;

e adroite en haut, un cluster concernant la couverture de la guerre industrielle opposant
les Etats-Unis a la Chine et a Huawei en particulier ;

e en bas, le cluster vert pale touche a I'actualité des politiques économiques de relance
industrielle pour pallier la crise de Covid-19, contexte dans lequel le déploiement de la
5G est percu comme d’autant plus bénéfique et urgent.

Les deux clusters centraux (4, 5) constituent deux ensembles de discours sur la 5G, largement
opposés. C’est leur coexistence qui constitue un état de controverse.

Le cluster 4 rassemble des marqueurs thématiques sur les risques liés a la 5G, son impact
sanitaire et environnemental, et la possibilit¢ de choisir — ou de refuser — le déploiement
exprimée par divers publics, au hom de ces risques. Des termes anciens du débat sur les
risques des radiofréquences sont au cceur de ce cluster (« champs » et «ondes
électromagnétiques »), ainsi que les objets de risque identifiés depuis maintenant longtemps
en la matiére, les antennes-relais, ou ici les antennes 5G, avec leurs particularités. lls se
mélent au terme « zones blanches », marqueur du débat sur le fait que, plutét que d’avancer
dans les générations technologiques, il faudrait travailler a déployer complétement les
technologies existantes pour en faire profiter tous les publics et territoires. En continuité avec
ce débat opposant innovation et égalité, des termes marquent une nouvelle dimension : celle
du choix qui devrait étre ouvert en matiére d’adoption de nouvelles technologies. Débat public,
moratoires, décisions de conseils municipaux sont ainsi trés largement discutés, dans la
presse, en lien avec les themes du risque et de I'impact sanitaire de la 5G. Ces derniers
marqueurs sémantiques sont nouveaux par rapport a 2019, année pendant laquelle on parlait
davantage de résistance a l'installation d’antennes, dans la continuité des polémiques sur le
compteur Linky.

Dans le cluster 5, la 5G est discutée sous I'angle d’'une nouvelle technologie prometteuse,
pourvoyeuse de développement économique, liée a un ensemble d’autres innovations qu’elle
va contribuer a faire décoller. L’arrivée de la 5G est discutée comme faisant partie d’un
ensemble technologique qui dépasse largement le domaine des télécommunications. Il peut
étre noté que la question de I'impact énergétique de la nouvelle infrastructure apparait dans
ce cluster, et non dans le cluster 4. Le théme n’est donc pas traité comme celui de I'impact
sanitaire, au titre des risques et autres effets négatifs de la 5G.

Une analyse rapprochant les thémes des titres de presse permet de discerner nettement que
le théme « déploiement, risques et choix » est principalement traité par la presse générale
régionale, tandis que le théme « réseaux mobiles et nouvelles technologies » I'est par une
presse économique nationale (L’économiste, La Tribune, Les Echos, mais aussi Le Figaro)
(cf. Figure 8). Ainsi, les discours sur les risques sanitaires, les problémes environnementaux
et 'opposition a l'installation de la 5G, occupent I'espace de la presse locale beaucoup plus
que la presse nationale, qui relaie ces mobilisations irrégulierement. On est face a un
traitement médiatique dans lequel les risques de la 5G sont représentés comme des enjeux
particuliers, locaux, objets de mobilisations dans des territoires donnés, beaucoup plus que
comme un sujet de préoccupation général du public.
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